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EL GRUPO DE INVESTIGACION
CC — CONSTITUCIONALISMO COMPARADO

El Grupo de Investigacién CC — Constitucionalismo Comparado, fundado en 2006 y di-
rigido por el Prof. Dr. Bernd Marquardt, se entiende como un centro de estudios constitu-
cionales en todos los ambitos dogmaticos, tedricos, histéricos y socio-juridicos. Es vin-
culado con el Instituto Unidad de Investigaciones juridico-sociales Gerardo Molina —Unijus— de
la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Colombia en Bogota. El grupo tiene raices mas antiguas en el proyecto internacional
Historia Constitucional de Latinoamérica en el siglo XIX en una perspectiva global comparada, que
habia sido anclado, en 2004 y 2005, en el Fondo Nacional Sunizo para la Investigacion Cienti-
fiea y en el Fondo de Investigaciones del Canton de Sankt Gallen, en cooperaciéon con la Uni-
versidad de los Andes en Bogotd. En sus siete afios de existencia, Constitucionalisno
Comparade ha efectuado varios proyectos internacionales de investigacién, entre otros
en cooperacion con Constitutions of the world from the late 18" century to the middle of the 197
century dirigido por Prof. Dr. Horst Dippel de la Universidad alemana de Kassel y con
la red de investigadores E/ camino especial de Europa (Der Europdische Sonderweg) dirigida
por Prof. Dr. Rolf Peter Sieferle de la Universidad suiza de Sankt Gallen. En la dltima
convocatoria nacional de Coliencias de 2010, el grupo ha recibido en el indice SezentiCol
un valor de 9,1 (maximo valor posible 10).

CC considera al constitucionalismo como un elemento clave del mundo moderno,
con rafces en la gran transformacién occidental que reemplazd, a partir de aproxima-
damente 1800, el cosmos agrario-preindustrial por el modelo politico-juridico y social
de la doble-revolucién ilustrada e industrial y, en particular, el antiguo modelo estan-
dar de la monarquia dinastica por el nuevo modelo del Estado constitucional republicano-
democritico, al fin precisamente por el Estado constitucional democrdtico social-ambiental. Se
identifica el punto de partida en las tres grandes revoluciones ilustradas originarias del
medio siglo entre 1776 y 1825 —la norteamericana, la francesa y la hispanoamericana—
que iniciaron una dinamica compleja de por lo menos siete olas de difusion y transi-
cién que se transmitieron en complejos movimientos de expansion, sincronizacion,
correccién y transculturacion en el espacio global.

La metodologia clave del grupo, elaborada por el profesor e investigador Bernd
Marquardt, puede resumirse en el concepto de la Escuela socio-cultural y transnacional del
Derecho y del Estado constitucional. En su nicleo trabaja de modo comparativo, tanto en la
dimensién del tiempo como en la del espacio. El objeto de investigacién es la norma-
tividad baésica del Estado en su evolucion y transformaciones, es decir, se analiza el



VIII GRUPO DE INVESTIGACION

desarrollo de la organizacién y de las instituciones del Estado, de sus principales valo-
res y de sus modelos de legitimacion y limitacion del poder. Precisamente, se exami-
nan fenémenos de formacion y transformacién, teniendo en cuenta los ciclos de difu-
sién en el ambito transnacional, continental y global. De todos modos, se analiza la
institucionalidad estatal en el contexto de cada sociedad concreta, evitando toda sepa-
racion artificial entre la norma y la realidad. De ahi que se sostenga la importancia de
la unificacion interdisciplinaria de las aproximaciones juridicas y politlogas, historicas
y sociolégicas.

En el modo de trabajo al estilo de una sociologia juridica del Estado, se consideran
importantes las siguientes aproximaciones metodolégicas: primero, la teorfa de (gran)
transformacion; segundo, la Escuela socio-cultural y transnacional de la Historia del Derecho,
tercero, la distincién fundamental entre el proto-constitucionalismo del antiguo régi-
men (hasta 1775) y el constitucionalismo moderno (desde 1776); cuarto, la dinamica
de difusién de un nuevo modelo de Estado en el espacio global; y quinto, se considera
el constitucionalismo moderno como un sistema de valores, con 18 indicadores prin-
cipales, que permiten localizar y evaluar el lugar concreto de un Estado en un cierto
momento del bicentenario de la gran transformacién. En esto, se distinguen entre el
largo siglo XIX (1776 - 19106) y el breve siglo XX (desde 1917). Para el primero, se pro-
ponen trece indicadores de transformacién, mientras al segundo se suman cinco crite-
rios cualitativos adicionales:

Criterios cualitativos de transformacién para el Jargo siglo XIX (1776 - 1916):

1) El autovinculo normativo del poder estatal por una constitucién formal al estilo
de una codificacién completa del derecho politico.

2) El republicanismo en lugar de la monarquia dindstica del antiguo régimen.

3) El reconocimiento de los derechos humanos —con base en el derecho natural—
como derechos fundamentales.

4) La especial garantia del derecho a la vida, es decir, la abolicién de la pena de
muerte.

5) La abolicién de la esclavitud y el reconocimiento de la pertenencia a la nacién y
la ciudadania para minorias étnicas y religiosas, por ejemplo para los indigenas ameri-
canos y judios europeos.

6) La inclusion de grandes partes del pueblo en el proceso politico por el sufragio
universal masculino.

7) El desarrollo de un modelo de la separacion horizontal de poderes con un ba-
lance equilibrado entre los dos poderes mas politicos, el ejecutivo y el legislativo.
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8) Un jefe de Estado refrenado tanto temporal e institucionalmente como obligado
a asumir la responsabilidad por su conducta. Entre los subindicadores se encuentran
especialmente:

e los cambios de gobierno en la forma establecida en la constitucién

e en ciclos adecuados y cortos.

9) La realizacién de la supremacia de la constituciéon por la posibilidad de defen-
derla ante una corte suprema.

10) La separacion vertical de poderes por el federalismo o regionalismo con sus
opciones aumentadas de la participacion y de la inclusion de la oposicion en la respon-
sabilidad politica.

11) La emancipacién del Estado del poder de organizaciones supranacionales reli-
giosas como la Iglesia catdlica.

12) La calidad del Estado protector y su habilidad a garantizar la seguridad y paz
interna.

13) La validez de la constitucién por un periodo real, es decir, la misma no fracasé
inmediatamente y no fue simplemente un texto teérico o utépico.

Criterios cualitativos adicionales del siglo XX y XXI (desde 1917):

14) La realizacion de la igualdad entre los géneros, especialmente por medio del su-
fragio femenino.

15) La no elusién del nicleo constitucional por las nuevas estrategias del estado de
sitio y de las facultades especiales; ademas, la renuncia a intervenciones anti-democra-
ticos en forma de prohibiciones de partidos politicos indeseados.

16) El constitucionalismo econémico con el fin de promover y acelerar la trans-
formacion industrial.

17) El constitucionalismo social para garantizar la seguridad y justicia socioecono-
mica contra los riesgos del empobrecimiento y de la marginalizaciéon en la sociedad
industrial.

18) El constitucionalismo ambiental, orientado a la sostenibilidad y la habilidad al
futuro de la sociedad industrial, en reconocimiento de los limites ecosistémicos de las
actividades humanas en un planeta limitado.

En términos geopoliticos, el grupo articula un interés amplio para todo el mundo,
evitando perspectivas euro-céntricas. En ello, pronuncia un interés particular en el
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papel de América Latina, pues en la ciencia constitucional esta zona ha sido notoria-
mente subestimada.

El Grupo de Investigacion Conustitucionalismo Comparado se compone actualmente
por 27 miembros activos que enseflan y/o investigan las Universidades Nacional de
Colombia, Los Andes, Libre, Santo Tomas, Catdlica y Gran Colombia. Trabajan en un
total de 16 lineas de investigacion:

1)  La metodologia del constitucionalismo compatado

2)  Derechos humanos y fundamentales

3) El guardidn de la constitucién y la justicia constitucional

4)  Constitucionalismo y democracia

5) Constitucionalismo social

6) Constitucionalismo ambiental

7)  Constitucionalismo y genero

8)  Constitucionalismo, paz y justicia transicional

9)  Constitucionalismo y desarrollo

10) Constitucionalismo y garantias penales

11) Constitucionalismo, relaciones internacionales y globalizacion
12) Constitucionalismo, derecho administrativo y politicas publicas
13) El anti-constitucionalismo: estado-de-sitismo y dictadura

14) Constitucionalismo y educacion juridica

15) Teoria e historia del Estado

16) Fundamentos del derecho

Segun el actual Gruplac en Colciencias, el grupo de investigacion Conustitucionalisnmo
Comparado cuenta con 245 productos (30.06.2013). Entre ellos, se pueden nombrar
varios libros cientificos publicados en lugares como Bogota, Berlin, Ziirich, Viena y
Nueva York. Segun el feedback de los lectores, una de las publicaciones mas llamativas
es la edicién de las constituciones histéricas de Colombia en facsimile, realizada en
dos ediciones en 2009 y 2011. Entre los libros mas recientes de Constitucionalisnmo Conr-
parad, se pretenden sefalar los siguientes seis ejemplos:
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INTRODUCCION

Aunque ninguna constitucién la reconoce muy explicitamente, puede afirmarse que
se trata de la verdadera y profunda separacion de poderes del siglo XXI: aquella entre el
Estado y el mercado. Es nada menos que la estructuracion mas esencial e intima de lo
politico-juridico de la doble-revolucién ilustrada e industrial que ha creado, en un pro-
ceso de la destruccién creativa, algo novedoso, inimaginable para la cultura anterior de
los Reinos preindustriales y preilustradas del antiguo régimen. La bipolaridad eliptica
niega las formas puras, tanto la del Estado puro sin mercado como la del mercado
puro sin Estado, es decir, se ha creado una forma moderna de la figura neoaristotélica
de la constitucion mixta. La separacion de poderes entre Estado y mercado pretende combinar las
potencias del Estado moderno —su eficiencia legislativa y administrativa, su perfil de-
mocratico y garante de derechos, su ética social y ambiental— con las fuerzas de la
sociedad de mercado —la autonomia privada del homo economicus y el metabolismo flexi-
ble de recursos—, pero no quiere ni el Leviatin omnipotente ni el capitalismo salvaje.
Varias etiquetas como la economia social de mercado, el Estado social de derecho, la
economia socio-ambiental de mercado y el Estado ambiental de derecho, han inten-
tado racionalizar esta dicotomia. Ante el ideal de realizar la mezela optima, tanto el esta-
tismo puro de la llamada democracia popular comunista como el mercado-centrismo
del social-darwinismo de la teorfas neoliberales, parecen como radicalizaciones unilate-
rales, reduccionismos y fundamentalismos que rechazan el potencial completo de la
modernidad (post) industrial. El arte de la separacion de poderes entre Estado y mercado con-
siste en configurar con precision la interaccion entre los dos polos, para que sirvan
6ptimamente para el bien comun segun los valores democraticos, sociales y ambien-
tales constitucionalizados. ¢Pero cémo hacerlo? ¢Qué significa esto precisamente en
las esferas de lo social, ambiental, comercial, educativo, garantista-penal, ez.? ;Dénde
hay oportunidades y donde existen peligros?

El libro que el estimado lector tiene entre sus manos pretende acercarse a posibles
respuestas de manos de 14 expertos en temas constitucionales y las ciencias vecinas.
Se trata del segundo tomo de la serie de investigacién y anuario Conustitucionalismo
Cientifico bajo la denominacion especifica Entre e/ Estado y el mercado. En este marco, el
propésito es, nuevamente, demostrar cémo la metodologia propia del Derecho Com-
parado y, en especial, la desarrollada por la Escuela socio-cultural y transnacional del Derecho
'y Estado constitucional, es capaz de explicar la interaccion entre los diferentes sistemas
juridico-politicos y la transculturacion del derecho en el espacio global, prescindiendo de
los tradicionales enfoques unilaterales y exclusivos sobre las normas, y més bien acu-
diendo a las precondiciones socio-culturales que llevan a su institucion, asi como los
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efectos directos de éstas sobre la sociedad. Por otro lado, las investigaciones que ahora
se presentan, tienen en cuenta las experiencias que han tenido paises tan diferentes
como Alemania, Argentina, Austria, Bolivia, Colombia, Chile, Corea, Cuba, Francia,
Uruguay, entre otros, basandose en los 18 criterios cualitativos que el director de
Constitucionalismo Comparado ha elaborado para evaluar la gran transformacion a largo
plazo desde el Reino dinastico al Estado constitucional democritico social y ambiental.

De esta forma, los asuntos que se exponen por los diversos autores y autoras, van
a ser englobados en seis grandes bloques tematicos:

En la primera parte sobre Las dimensiones sociales y ambientales del Estado constitucional, se
presentan dos analisis criticos de derecho comparado, que demuestran, tanto en
términos teéricos como histéricos, la incidencia de la configuracion social, analizando
la pregunta de si se trata de meros frenos histéricos en el camino hacia la eficiencia
neoliberal o de elementos constitutivos e inalienables en el tridngulo de valores (libe-
ral, social, ambiental) del constitucionalismo moderno.

La segunda parte se dedica al tema E/ Estado constitucional en el derecho internacional
piiblico y ante el desafio de la globalizacidn. Se analiza, desde el punto de vista teérico e
histérico, la entrada originaria del Estado moderno a los sistemas de relaciones inter-
nacionales, como el nuevo desafio de la soberanfa internacional por el fenémeno
econémico y cultural de la globalizacién bajo signos neoliberales. De igual forma, se
presenta un estudio de caso sobre los efectos internacionales de las politicas de una
dictadura comunista en derechos humanos.

La fercera parte analiza la relacion entre E/ Estado constitucional y sus enemigos. En este
sentido, se investiga la incidencia de teorfas anti-constitucionales en la implementacion
de una estatalidad autocritica que usa métodos politicamente no-liberales para imple-
mentar un economismo liberal. De igual manera, se investiga, en el ambito del cons-
titucionalismo penal, la problematica y validez de la figura del delito politico.

En la cuarta parte, el lector puede profundizar la relacién entre Constitucionalismo y
ambiente con enfoques en el principio de la precaucién y las regalias.

La guinta parte tiene la denominacion Politicas constitucionales especificas: educacion juridica
9 labor humana. Por un lado, se analizan los efectos de la formacion juridica en el ejem-
plo del valor de la paz; de otro lado, se exponen dos visiones contrapuestas del trabajo
como actividad humana, y su relevancia en el sistema juridico.

La sexta parte contiene tres estudios sobre Teoria y metodologia. En una primera di-
mensién, se exhiben las metodologias propias del derecho comparado; en segundo
lugar, se analizan, desde el derecho comparado, las caracteristicas generales del cons-
titucionalismo latinoamericano desde el siglo XIX; en tercer lugar, se argumenta la
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vigencia del positivismo juridico estindar o tradicional en la explicaciéon del Estado
constitucional moderno.

Las dimensiones sociales y ambientales del Estado constitucional son introducidas por el
profesor Dr. BERND MARQUARDT. El director del grupo expone en su articulo Deso-
cracia Social, Una aproximacion tedrica e bistorica al Estado Constitucional Social en perspectiva
comparada, desde la perspectiva del derecho comparado, y bajo la éptica de la escuela
socioldgica y transnacional de la bistoria del derecho y de la integralidad interdisciplinaria, tanto las
precondiciones historicas, como el disefio sistémico, los logros y desatios del constitu-
cionalismo social, bajo una atencién especial en las olas de difusiéon en el espacio
transnacional. En el titulo de este estudio, se conecta lo social con otro elemento clave
del Estado moderno, a saber, la democracia. El articulo contextualiza el surgimiento
de las ideas propias al constitucionalismo social con la gran transformacién que con-
llevé la conversion de la sociedad agraria a una sociedad post-agraria e industrial, que
empez6 en Gran Bretafa alrededor de 1800 y se extendid por toda Europa a partir de
la mitad del siglo XIX. Este constitucionalismo se origina en la necesidad del Estado
de acomodar las condiciones de vida de ésta nueva sociedad a condiciones de dignidad
humana.

El autor JUAN FERNANDO ROMERO TOBON, en su articulo Constitucionalisnmo Social
en América Latina, Los casos de Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba_y Urugnay desde el lente de
la revolucion pasiva y la tragedia, parte del concepto que desarrolla ANTONIO GRAMSCI en
los Cuadernos de la cdrcel para explicar la adopcion de los derechos sociales en el consti-
tucionalismo de América Latina, efectuando un anilisis comparado de los casos de
Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba y Uruguay. La estructura del articulo es la de una
tragedia, de un drama inconcluso, en donde la élite “concede” a las clases populares
un clausulado social (revolucién pasiva) como férmula para mantenerse en el poder y
evitar cambios estructurales, para luego pendular hacia procesos autoritarios.

La parte segunda sobre E/ Estado constitucional en el derecho internacional priblico y ante el
desafio de la globalizacion esta introducida por una Aproximacion a una iusteoria de la Paz de
Westfalia de 1648. EDWARD FRANCISCO ALVAREZ TAFUR contribuye a desmitificar el
tratado de la Paz de Westfalia como el origen, no sélo de la soberanfa estatal sino
también del Derecho Internacional Piblico moderno. En este sentido, el texto guarda
relacién tematica con la exposicion de la Historia Mundial del Estado de BERND
MARQUARDT, y parte de su marco tedrico. El valioso aporte de este documento con-
siste en examinar, a la luz de la teorfa del derecho propia de la edad media, los conte-
nidos de los tratados de Westfalia al final de la Guerra de los Treinta Afios (1618-
1648), a fin de demostrar que las interpretaciones tradicionales han sido objeto de
superacién, y que se pueden explicar como un recurso de legitimacién fundacional de
los Estados modernos.
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En Soberania del Estado y tratados de libre comercio, Un acercamiento en perspectiva del cons-
titucionalismo global, la investigadora INGRID MORA CASTRO, tealiza un repaso sobre el
concepto de soberanfa, para concluir en el derecho contemporineo en el marco de la
globalizacién y de la integracion econémica mediante los Tratados de Libre Comercio.
El articulo exhibe como la suscripcién de este tipo de tratados, en particular el acor-
dado entre Estados Unidos y Colombia, afecta la soberania de la parte contratante
menos desarrollado e industrializado.

En el articulo E/ dilema internacional sobre los refugiados de Corea del Norte, De la dogma-
tica juridica hacia la justicia global, 1a experta NATALIA RUIZ MORATO resalta el lamenta-
ble estado de los derechos humanos en la dictadura neo-dinastica y seudo-comunista
de Corea del Norte, enfatizando la crisis humanitaria en los campos de prisiéon dentro
de ese pais, asf como los efectos de los refugiados norcoreanos en las relaciones inter-
nacionales de la regién, particularmente con Corea del Sur y China. Todo lo antetior
lo destaca segun el analisis del Derecho Internacional Humanitario, y bajo el contexto
de la presion del programa de armas nucleares de Corea del Notte.

En cuanto al Estado constitucional y sus enemigos, el estimado lector puede dedicarse al
tema del Anti-Constitucionalismo y dictadura soberana, La responsabilidad de la ciencia juridica:
Schmitt, Guzgman, Bravo Lira y Chile en 1973. El pensador DAVID ERNESTO LLINAS
ALFARO sefiala, en una crénica que relata el Golpe de Estado de la Junta Militar el 11
de septiembre de 1973, cudl fue la lectura practica de las categorfas tedricas mas rele-
vantes del anti-constitucionalista aleman CARL SCHMITT, que efectuaron juristas chi-
lenos como BERNARDINO BRAVO LIRA y JAIME GUZMAN, a partir de la implantacién
del gobierno militar, legitimando asi la destruccién de la constitucién politica de 1925.
Este articulo resalta que los acontecimientos posteriores al 11 de septiembre, desenca-
denados por la Junta de Gobierno, traicionaron el discurso restaurador de la democra-
cia que ellos mismos utilizaron para derrocar al gobierno socialdemécrata de
SALVADOR ALLENDE, en beneficio de una especie de dictadura del mercado libre.

En el séptimo capitulo Delito Politico, Elementos para una fundamentacion insfilosdfica en
Colombia, 1a investigadora MARIA MARTINA SANCHEZ TRIANA oftece una argumenta-
cion iusfiloséfica que tiene por objeto explicar la vigencia del concepto de delito poli-
tico en el derecho contemporaneo y a la luz de los criterios y elementos del constitu-
cionalismo moderno, concluyendo que ésta figura no vulnera el principio de igualdad
respecto del delincuente comun. La hipétesis planteada por la autora es que la men-
cién que realiza la Constitucién colombiana de 1991 del delito politico, es un enun-
ciado normativo que reviste la caracteristica de derecho fundamental, el cual ha estado
presente en la historia constitucional de ese pais.

En la cuarta parte sobre Constitucionalismo y ambiente, EDUARDO ROMERO
RODRIGUEZ analiza E/ principio de precancion como un instrumento ambiental del orden
internacional conceptualizado desde los afios 70’s del siglo XX. El principio, grosso nodo,
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pretende prevenir los dafios ambientales, aun sin tener certeza absoluta técnica o
cientifica, que eventualmente puedan ser causados por actividades antrépicas, suspen-
diéndolas previamente. Fue establecido por las Naciones Unidas en la Declaracion sobre e/
Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992. En particular, el autor se dedica a la
adopcion en Colombia por la Ley 99 de 1993 con significativas diferencias de la formula
global de R 92.

En el noveno capitulo, la autora SARITA RUIZ efectia un analisis de algunas impli-
caciones de la reforma constitucional colombiana de 2011, que ctea el Sistema General
de Regalfas, en un marco comparativo con la Iniciativa para la Transparencia en las
Industrias Extractivas —EITI-.

Las Politicas constitucionales especificas: educacion juridica y labor humana, contintan con los
enfoques psico-juridicos de la profesora Dra. MARIELA SANCHEZ CARDONA. En el
articulo E/ valor de la paz en la formacion juridica, explora la importancia y la necesidad de
incluir en la formacién juridica los estudios para la paz, integrando otras disciplinas
asociadas al conocimiento juridico. En este sentido, parte de la constatacién de que en
los programas académicos de las facultades de derecho, existe un déficit en la atencién
y enseflanza de la cultura de la paz, pese a existir un deber constitucional en esa mate-
ria. Desde esta perspectiva, reivindica el papel y, sobre todo, la responsabilidad de las
instituciones universitarias y, en particular, de las mismas facultades de Derecho, en la
construccién de la paz.

En el articulo Liberation dans le travail versus libération debhors du travail, la doctorante
MARIA ROSALBA BUITRAGO GUZMAN expone la tension entre las dos visiones que se
han dado teéricamente acerca del trabajo asalariado. Por un lado, se encuentra la
clasica concepcién decimonodnica del hombre-productor, del trabajo como actividad
emancipatoria y liberatoria —defendida principalmente por MARX—, la cual entra en
tension con las escuelas criticas del siglo XX, que hacen del trabajo una forma de es-
clavitud y de dominacién social y que las actividades fuera del mismo son las que ver-
daderamente tienen vocacion de liberacién.

En el primero de los tres articulos sobre Teoria y metodologia, denominado Comparar,
Un miétodo de andlisis juridico, la comparatista TANIA GIOVANNA VIVAS BARRERA enfa-
tiza la necesidad de profundizar el estudio de las metodologfas de derecho comparado
aplicadas a los distintos ambitos del derecho, a fin de evitar caer en el error en que de
forma comun incurren los investigadores en la materia, a saber, denominar como
“comparado” a los estudios que solamente tienen menciones o referencias normativas
o jurisprudenciales.

Siguientemente, el ex constituyente y ex magistrado del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, ALVARO ECHEVERRI URUBURU, autor invitado por el Grupo de Investiga-
cion CC - Constitucionalismo Comparado, en el articulo Caracteristicas generales del constitucio-
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nalismo latinoamericano, Del siglo XIX a los comienzos del siglp XXI, resalta los elementos
genéricos de la historia del constitucionalismo en América Latina, destacando al res-
pecto, entre otras cosas, el contraste entre la visién pesimista del profesor argentino
ROBERTO GARGARELLA sobre los aportes de Latinoamérica al constitucionalismo
global, y la concepcién comparatista del profesor BERND MARQUARDT, que exalta la
tradicién constitucional en el subcontinente. El documento se divide en tres partes: en
primer lugar, hace un recuento del constitucionalismo latinoamericano en el siglo
XIX, que se ha caracterizado por la lucha entre un liberalismo conservador y un libe-
ralismo radical; en segundo lugat, relata que el constitucionalismo del siglo XX exhibié
los esfuerzos por imponer el orden pactado entre las fuerzas liberales y conservadoras,
asi como continuas rupturas a través de golpes de Estado y dictaduras militares; en
tercer lugar, se refiere al constitucionalismo de comienzos del siglo XXI, que caracte-
riza como creacionismo constitucional o constitucionalismo mestizo, en los paises de la region
andina del continente.

Finalmente, en el articulo La fesis de las fuentes sociales y el debate del positivismo juridico
inclyyente, el filosofo del derecho ANDRES MORALES VELASQUEZ explica cémo en el
post seriptum a la segunda edicién del concepto de derecho de H. L. A. HART, el deno-
minado Positivismo Juridico Incluyente o Incorporacionismo, supone la identificacion
del derecho no solamente con base en su origen, sino también con base en las fuentes
sociales del derecho, es decir, criterios esencialmente sustantivos. En criterio del autor,
la tendencia de los especialistas en el tema, es considerar que este modelo de positi-
vismo juridico se acomoda mejor que el tradicional a la realidad de los Estados Cons-
titucionales. En este sentido, su argumentacion se orienta a demostrar lo contrario:
que el positivismo tradicional o estindar todavia puede explicar el funcionamiento del
derecho en los Estados Constitucionales, y que el Positivismo Juridico Incluyente se
fundamenta en un equivoco, en el desconocimiento de las consecuencias del positi-
vismo tradicional.

Los 14 autores y autoras son expertos en sus campos tematicos. Segin el perfil
académico, uno de ellos cuenta con el nivel de postdoctorado, una con doctorado,
cinco con estudios avanzados de doctorado, una con dos maestrias, dos con maesttia
y cuatro son candidatos de magister.
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CAPITULO VI

ANTI-CONSTITUCIONALISMO Y
DICTADURA SOBERANA

LA RESPONSABILIDAD DE LA CIENCIA JURfDICA:
SCHMITT, GUZMAN, BRAVO LIRA'Y CHILE EN 1973

DAVID ERNESTO LILINAS ALFARO

Ni por la ragon, ni por la fuerza
Los prisioneros

1. LOS TEMAS QUE SE ABORDAN EN ESTE TRABAJO

El discurso restaurador de la democracia chilena —que supuestamente habria sido
violada por el presidente SALVADOR ALLENDE (1970 - 1973)— que se utiliz6 como
justificante del golpe militar del 11 de septiembre de 1973, tiene como principal ca-
racteristica que, por obvias razones practicas, no duré mas que algunos meses. Pero la
traicién que de tal discurso cometieron los militares lleva a formular los siguientes
interrogantes: ¢El gobierno de la Unidad Popular, encabezado por ALLENDE, real-
mente se puso al margen de la Constitucién al efectuar las politicas de redistribucion
de tierras y de expropiaciéon de empresas nacionales o multinacionales, como para
excusarse en una presunta vulneracién del principio democratico con el objeto de
fustigar al pais mediante un Golpe de Estado? ¢La influencia de los Estados Unidos y
de las multinacionales que tenfan presencia en Chile sobre las instituciones politicas y
las Fuerzas Militares es un tema tan infimo o menospreciable, como para que muchos
de los libros sobre la historia chilena en esa época, o los comentarios de derecho
constitucional, la terminen obviando? ¢Cual fue el momento de ruptura entre el dis-
curso democratico y las practicas autoritarias de los militares golpistas? ¢Cudl fue re-
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almente la influencia de pensadores como el (anti-) constitucionalista’ aleman CARL
ScHMITT (1888 - 1985) en los juristas que legitimaron el Golpe de Estado?

2. HIPOTESIS

Los hechos y situaciones que analiza este documento se restringen, por evidentes
motivos de espacio, a lo transcurrido en Chile entre 1970 y 19706, haciendo alguna que
otra alusion a situaciones posteriores, como la expulsioén del general GUSTAVO LEIGH
GUZMAN de la Junta de Gobietno a mediados de 1978, o la entrada en vigor de la
Constitucion de 1980. Se vera que el ensayo enfatiza tres cosas: el sabotaje al que fue
sometido el gobierno de SALVADOR ALLENDE por parte de la CIA y de organizacio-
nes politicas como Patria y Libertad, la narraciéon del Golpe de Estado, fundado en el
principio de la defensa de la democracia y de la Constitucion politica de la Repriblica de Chile
de 1925; y la explicacién de ciertos conceptos importantes dentro de la obra de CARL
SCHMITT que sirvieron como soportes de la repiblica dictatorial soberana de
AUGUSTO PINOCHET (1973 - 1990).

En este sentido, se sostiene que, de un lado, los graves problemas econémicos del
gobierno de la Unidad Popular fueron provocados por agentes saboteadores extranje-
ros y nacionales chilenos, y no necesariamente por la ineptitud de su programa de
gobierno, que en lo absoluto era marxista-leninista; y por otra parte, que la suplanta-
ci6én de la democracia tradicional chilena por la dictadura trajo como consecuencia no
sélo la violacién sistematica de los derechos humanos (lo cual es tan evidente que seria
una cacofénico sostener eso como una hipétesis) sino también la perpetracién exitosa
de otro Golpe de Estado, esta vez desde PINOCHET hacia la Junta Militar. Esto ultimo
aparejo, a su vez, la substitucion de las ideas corporativistas propias del zbasisme?, del
Estado interventor, en la que participaron tanto SALVADOR ALLENDE (1970 - 1973)
como EDUARDO FREI (1964 - 1970), JORGE ALESSANDRI (1958 - 1964) y otros go-
biernos antetiores, por la légica autoritaria del Estado neoliberal, gobernado constitu-
yentemente por el Jefe Supremo de la Nacion.

3. EL DISCURSO JURIDICO-POLITICO DEL AUTORITARISMO

El pilar fundamental del constitucionalismo liberal es la garantia funcional de la di-
visién de los poderes puiblicos, con el objeto de impedir la acumulacién de facultades

1 Sobre la categorfa analitica del anti-constitucionalismo: BERND MARQUARDT, “El anti-constitucio-
nalismo en la historia politica de Colombia, 1949-1990”, en ip. (Ed.), Constitucionalismo Cientifico, Dindmicas
globales y locales, Bogota, Ed. Temis, 2012, pags. 3-43.

2 Segtin CARLOS IBANEZ DEL CAMPO, anterior golpista (1925), dictador (1927-1931) y presidente
electo de Chile (1952-1958).



ANTI-CONSTITUCIONALISMO Y DICTADURA SOBERANA 201

politicas en el ejecutivo. Como se vera, la dictadura militar de PINOCHET fundament6
su génesis en los principios basicos del liberalismo, a modo de justificante para detro-
car a un gobierno que, segun ellos, habia vulnerado la Constitucion politica de la Repiiblica
de Chile de 19253 y el ordenamiento juridico del pais austral. También se podra ver
cémo el discurso restaurador del Golpe de Estado dur6 unos cuantos meses, dado que
la Junta reorganizé bien pronto el poder estatal en funcién de su presencia institucio-
nal, mediante Decretos con fuerza de Ley capaces de suspender a la misma Constitu-
cién.

La Junta Militar, como veremos en seguida, asumié poderes legislativos y constitu-
yentes, vinculados con las decisiones respecto de multiples ejecuciones extrajudiciales
y detenciones irregulares que se presentaron desde el mismo dia del golpe, que luego
fueron, en 1978, objeto de un Decreto Ley de autoamnistia*. En Gltima instancia, se tratd
del transito de un Estado medianamente interventor, de estirpe republicano-democra-
tico, a una autocracia republicana de dictadura soberana’.

A continuacién se encuentra la exposicién de la influencia del iuspublicista aleman
CARL SCHMITT (1888 - 1985) en las practicas politicas de Chile después de septiembre
de 1973; también se muestra cudles fueron los mecanismos juridicos que le permitie-
ron a PINOCHET asestar ese segundo Golpe de Estado contra la Junta Militar, esto es,
el proceso de personalizacién del régimen alrededor suyo; y como los poderes omni-
modos de la Junta, condensados luego en su presidente, supusieron la violacién sis-
temdtica de los derechos humanos que ellos mismos juraron defender al derrocar a
ALLENDE.

Asi las cosas, se empieza por destacar que simplificar la obra de CARL SCHMITT en
unas pocas paginas es riesgoso debido a la posibilidad de incurrir en yerros y falacias.
Y, como por otro lado aduce el historiador de derecho espafiol CELESTINO PARDO, a
estas alturas la bibliograffa sobre SCHMITT es vastisima, poco o nada nuevo se puede
ya decir sobre él, sobre sus influencias en modelos estatales inclinados al autorita-

3 Constitucion politica de la Repriblica de Chile, promulgada el 18 de septiembre de 1925, Edicion oficial, San-
tiago, Imprenta Universitatia, 1925, hs#tp:/ [ wwmw.bibligjuridica.org/ libros/4/ 1641/ 10.pdf (20.07.2013). Al
respecto: BERND MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en América Latina (1810-2010), tomo 2,
Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2011, pags. 96 y ss.

4 Decreto Ley nsim. 2.191 de 18 de abril de 1978 que concede ammistia a las personas que indica por los delitos que
seitala, en Diario Oficial, nam. 30.042, de 19 de abril de 1978, ed. por BIBLIOTECA DEL CONGRESO
NACIONAL DE CHILE (Ed.), Ley Chile, http:/ | wwmw.leychile.cl/ Navegar?idNorma=6849 (20.07.2013). Comp.
ROBERT NORRIS, “Leyes de impunidad y los derechos humanos en las Américas, Una respuesta legal”, en
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, num. 15, San José, Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, 1992, pags. 47-121, 49 y ss.

5 Se usa las categorias de BERND MARQUARDT, Los dos siglos de! Estado Constitucional en Ameérica Latina
(1810-2010), tomo 1, Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2011, pags. 39-40.
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rismo, y tiene poco sentido hacer una nueva introduccién sobre el autor de Pletten-
berg®.

No obstante, si puede destacarse cierto concepto que resulta de particular impor-
tancia para comprender, en clave schmittiana, el acontecimiento de los hechos luego del
Golpe de Estado en Chile: el poder constituyente y la superacion, a través de él, del
modelo politico viejo, caduco y corrupto.

Ahora bien, es relativamente facil afirmar que el régimen militar de 1973 a 1990
bebi6 del totalitarismo schmittiano, y que desde este punto de vista, PINOCHET no fue
un dictador comisario, sino uno soberano, decisionista, que definfa el estado excep-
cional, que arrasé con los derechos humanos y que la Junta Militar ejercié un verda-
dero poder constituyente. ¢Pero qué efectos juridicos, cotidianos, tiene semejante si-
tuacién?

Lo que todo eso significa es que, en el plano de la excepcionalidad, no hay contro-
les administrativos ni judiciales de las decisiones adoptadas por la autoridad, ni existe
la oportunidad de oponerse a ellas por quienes resulten afectados, ni debido proceso?,
ni participacién politica ciudadana, ni partidos politicos, ni mucho menos oposicion
politica declarada y legal. Es decir, que no existe ningun atisbo de constitucion, ni de
democracia, al menos no en el sentido liberal de dichos términos.

El neo-tedlogo politico de Yale PAUL W. KAHN comenta que “si se quiere que hoy
sea util tener un diadlogo teérico con SCHMITT, se deben dejar a un lado el contexto
local de su obra, la crisis de Weimar, y sus creencias y practicas politicas personales.
Las contribuciones tedricas duraderas tienen su origen en circunstancias locales, pero
no dependen de ellas”8. La idea de KAHN es no sobrevalorar el contexto del autor, ni
ponetlo por encima del contenido de su obra. Tiene razén, pero para los efectos de
este ensayo, se considera supremamente importante resaltar que el contexto social de
SCHMITT era muy diferente del de sus lectores chilenos, aunque bien pueden encon-
trarse algunas similitudes, como el conservadurismo catdlico al que pertenecieron
tanto SCHMITT como BERNARDINO BRAVO LIRA y JAIME GUZMAN. Son las diferen-

¢ Comp. CELESTINO PARDO, “Estudio Preliminar”, en CARL SCHMITT, E/ valor del Estado y el significado
del individno, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011, pag. XV.

7 Véase PAUL W. KAHN, Teologia politica, Cuatro nuevos capitulos sobre el concepto de soberania, Bogota, Siglo
del Hombre Eds., 2012 (titulo original en inglés: Po/itical Theology, Four New Chapters on the Concept of Sove-
reignty, Nueva York, Columbia University Press, 2011), pag. 10.

8 KAHN, Teologia politica, op. cit., pag. 16. Debe tenerse en cuenta que tal afirmacién es parte de una li-
bertad metodolégica de KAHN en su exposicion sobre la zeologia politica de SCHMITT. Prescinde del con-
texto histérico y de la ideologfa politica del autor, para no asignatle el poder soberano a un lider, sino al
pueblo, de forma que la lectura de SCHMITT no resulte contraria al ideario liberal que impregna el consti-
tucionalismo notteameticano.



ANTI-CONSTITUCIONALISMO Y DICTADURA SOBERANA 203

cias, sin embargo, las que hacen de su trasplante un tema interesante para estudiar,
dadas las diversas clases de consecuencias del Golpe de Estado.

Es ese el propésito de este ensayo: verificar (no descubrir) la recepcion, si se quiere
politica (y no tedrica), de tal concepto por parte de autores como el historiador de
derecho BERNARDINO BRAVO LIRA (*¥1938) y el constitucionalista JAIME GUZMAN
ERRAZURIZ (1946 - 1991) de la Universidad Catdlica, en el marco de los instrumentos
juridicos que fueron utilizados por el gobierno militar para suspender los derechos
humanos y destrozar la carta constitucional de 1925.

4. LA TEOLOGIA POLITICA CHILENA: LA DESTRUCCION DE LA
CONSTITUCION DE 1925

A) PARALELISMOS NECESARIOS

Frente a los paralelismos que podrian efectuarse entre SCHMITT y sus dos recepto-
res mas importantes en Chile (BRAVO LIRA y GUZMAN), debe empezarse por resaltar
el hecho —obvio, por demas- de que las condiciones sociales y politicas en Alemania
de la década de 1930 y Chile en 1973 no son las mismas. Por ejemplo, ADOLF HITLER
llega al poder por la via electoral en enero de 1933%, y no a través de un golpe de Es-
tado como el orquestado por la Junta Militar en Chile. Igualmente, las consecuencias
de la dictadura de HITLER en Alemania fueron —y en esto se incurre en una verdad de
Perogrullo— muchisimo mas nefastas que aquellas derivadas de la dictadura de
PINOCHET (y de las demads dictaduras instauradas en el subcontinente suramericano).
El perfil macroeconémico del nacionalsocialismo aleman tendfa al corporativismo, y
en esto poco o nada tuvo que ver CARL SCHMITT; mientras que el perfil chileno, y en
esto tuvo su papel JAIME GUZMAN, supuso la reduccién del aparato econdémico estatal
a su minima expresion, si bien al principio, poco después del Golpe, algunos juristas
con influencias ante PINOCHET proponian la instauracién de un fuerte corporati-
vismo!0. Esta dltima situacién es paraddjica, porque segun se comenta mas adelante, la
propagacién de la zeologia politica schmittiana tavorecié también la implementacion de las
teotfas neoclasicas de la Escuela de Chicago en el sistema econémico de Chile.

? WOLFGANG BENZ, A Concise History of the Third Reich, Berkeley, University of California Press, 2006
(titulo original en aleman: Die Geschichte des Dritten Reiches, Miunich, Verlag C.H. Beck, 2000), pags. 20 y ss;
BERND MARQUARDT, Historia Universal del Estado, tomo 3, E/ Estado de la doble-revolucion ilustrada e industrial,
Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2009, pag. 117.

10 El corporativismo es una corriente ideoldgica en la cual las corporaciones son los mecanismos a
través de los cuales el Estado controla todos los aspectos de la sociedad. Existe, por tanto, una confusién
entre Estado y sociedad. Ver a RENATO CRISTI, “La nocién de poder constituyente en Carl Schmitt y la
génesis de la constitucion chilena de 19807, en Revista chilena de Derecho, Santiago de Chile, Pontificia Uni-
versidad Catolica de Chile, 1993, pags. 229-250, 244 y ss.
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La influencia directa de SCHMITT en HITLER es descartable, pues se sabe que
nunca se conocieron personalmente, y es probable aun que el caudillo ignorara la
existencia del jurista. En cambio, la participacién de BRAVO LIRA y, sobre todo, de
JAIME GUZMAN, en la elaboracién del orden jutidico-politico de la dictadura fue evi-
dente. JAIME GUZMAN fue, ante todo, un politico con vocacién académical'l.

De otro lado, la militancia del jurista de Plettenberg en el Partido Nacionalsocialista
Obrero Alemdan (NSDAP) empez6 el 1° de mayo de 1933, es decir, que solamente des-
pués de la instauracion del régimen nacionalsocialista SCHMITT ingtesé al partido,
habiendo sido con anterioridad un critico de las posturas de los antiguos miembros de
ese mismo partido, y habiendo estado muy vinculado con el catolicismo politico, con
intelectuales judios y con alemanes exiliados, de quienes habria de afirmar, en su época
de nazi, que “ellos han sido vomitados de Alemania por todos los tiempos”2.

Es un hecho conocido por la historiografia especializada, que SCHMITT asesord en
Alemania al canciller militar KURT VON SCHLEICHER (1932 - 1933) —y también, en su
momento, a FRANZ VON PAPEN (1932)—, en su intento fallido de evitar el asenso de
HITLER al poder!3. No es vano el mote de oportunista que ha recibido de multiples
criticos. En contraste, tanto BRAVO LIRA como GUZMAN fueron acétrimos oposito-
res del gobierno de ALLENDE vy, en general, del sistema partidista y democratico del
Chile anterior al 11 de septiembre de 1973. Otra cosa es que poco antes de morir, un
GUZMAN postetior a 1989 se intentara acomodar al retorno del sistema democratico
electorall4,

11 Ver p. ¢j. BELEN MONCADA DURRUTI, Jaime Guzmdn el politico, De 1964 a 1980, Una democracia con-
trarrevolucionaria, Santiago de Chile, RIL Eds., 20006, pags. 43 y ss.

12 Comp. BERND RUTHERS, Car/ Schmitt en el Tercer Reich, Bogota, Ed. Universidad Externado de Co-
lombia, 2004 (titulo original en aleman: Car/ Schmitt im Dritten Reich, Wissenschaft als Zeitgeist-1/ erstirkung?
Munich, Verlag C.H. Beck, 1989), pags. 102 y s. Como dato anecdético, RUTHERS recuerda que CARL
SCHMITT y MARTIN HEIDEGGER se afiliaron al mismo tiempo al Partido Nazi.

13 RENATO CRISTI & PABLO RUIZ TAGLE, La Repriblica en Chile, Teoria y prictica del constitucionalismo re-
publicano, Santiago de Chile, Lom Eds., 2008, pag. 146.

14 Véase BELEN MONCADA DURRUTIL, “Jaime Guzman, Una odisea politico-racional”, en revista Eszu-
dios Priblicos, nam. 125, Santiago de Chile, Centro de Estudios Puablicos, 2012, pags. 221-234, 229. Men-
ciona esta autora lo siguiente: “En este sentido —y aqui disentimos de CRISTI- el pensamiento de
GUZMAN no puede verse en el marco de una evolucién intelectual dentro de distintas corrientes de pen-
samiento, sino mas bien como sucesivos intentos de llevar a la practica un ideal que se irfa perfilando en
virtud del sentido de la oportunidad. Por eso, de cada escuela toma lo que mas le conviene en cada mo-
mento. Por ello a GUZMAN cabe mirarlo Gnicamente con ojos, ni siquiera de politico, sino unicamente de
historiador. De otro modo, en funcién del momento, podriamos encontrar que GUZMAN serfa conserva-
dor, liberal, republicano, nacionalista, demdcrata y autoritario”.



ANTI-CONSTITUCIONALISMO Y DICTADURA SOBERANA 205

B) UN SUSTRATO TEORICO

La influencia de SCHMITT en Chile se encuentra suficientemente relatada en la obra
La Repriblica en Chile, teoria y prictica del constitucionalismo republicano, de RENATO CRISTI y
PABLO RUIZ-TAGLE sobre la historia constitucional de Chile!>. Ellos resaltan que el
uso de ciertos axiomas del autor aleman se debi6 en gran medida a la critica que éste
efectu contra las doctrinas liberales, y contra la democracia parlamentaria decadente
de Weimar (1919 - 1930). Al mismo tiempo, historiadores como MARIO GONGORA y
como el mismo BERNARDINO BRAVO LIRA, encontraban en el modelo partidista de
Chile instituciones en su crepuisculo, sin arraigo popular, atadas a los vaivenes del
clientelismo politico.

Nunca sobrarfa advertir que las teorfas de CARL SCHMITT acerca de la politica pue-
den ser facilmente utilizadas para describir las practicas de gobiernos con tendencias
totalitarias, sin que hayan sido necesariamente objeto de una recepcioén cientifica por
los juristas, soci6logos o politologos de tales paises. Esto se debe a la naturaleza realista
de la explicacién que SCHMITT otorga al Concepto de lo politico (1932), segin el cual la
distincién entre amigo y enemigo, ante la inminencia de la guerra, es la que define a la
politica en si misma. Esta idea parte —tragicamente— de la posibilidad de la eliminacién
fisica del enemigo, que no debe ser simplemente un contrincante en el sentido privado
del término, como sucede usualmente en el ambito religioso, o entre competidores
econémicos, sino un oponente publico:

“Los conceptos de amigo, enemigo y lucha adquieren su significado real por
el hecho de que se refieren de modo especifico a la posibilidad real de la elimi-
nacion fisica. La guerra deriva de la hostilidad puesto que ésta es negacion ab-
soluta de todo otro ser. La guerra es solo la realizacion extrema de la hostilidad.
No tiene necesidad de ser algo cotidiano o normal, y ni siquiera de ser vista
como algo ideal o deseable; debe, no obstante, existir como posibilidad real para
que el concepto de enemigo pueda mantener su significado. (...) El fenémeno
de lo politico puede ser comprendido sélo mediante la referencia a la posibilidad
real del reagrupamiento amigo — enemigo, prescindiendo de las consecuencias
que de ello se derivan en cuanto a la valoracién religiosa, moral, estética,
econémica de lo politico”!°.

SCHMITT empieza la Teologia Politica de 1922/1934 con una frase contundente, eje
fundamental de lo que entendfa por soberania: soberano es quien decide el estado de excep-

15 CRISTI & RUIZ TAGLE, La Repiiblica en Chile, op. cit. Ver en particular los capitulos 5 y 6 de la parte I
de la obra.

16 CARL SCHMITT, E/ Concepto de lo Politico (1932), en ID., Tedlogo de la politica, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 2004 (titulo original en aleman: Der Begriff des Politischen, Minich, Duncker & Humblot,
1932), pags. 183, 185.
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cion'7. La definicién de la soberania esta atada, en consecuencia, a situaciones excepcio-
nales, alejadas de la aburrida cotidianidad juridica. La guerra, entre tanto, es una situa-
ci6én excepcional, un caso critico, que sélo mantiene un significado mientras exista con
claridad una diferenciacion entre quiénes son amigos, y quiénes enemigos's. Por tanto,
es valido concluir que soberano es quien, en el contexto de una guerra, define quiénes
son los amigos y quiénes los enemigos.

“En todo caso es siempre, por eso, el reagtrupamiento humano decisivo, y
como consecuencia de ello la unidad politica, todas veces que existe, es la unidad
decisiva y soberana en el sentido de que la decision sobre el caso decisivo, aun
cuando éste sea el caso de excepcién, por necesidad 16gica debe correspondetle
siempre a ella”!9.

En este sentido, a cualquier gobierno que se sostenga en la exclusiéon de ofros de la
comunidad, proclive a utilizar cualquier mecanismo de eliminacién fisica de quienes
sean considerados enemigos, se le puede aplicar con holgura las concepciones del
autor aleman relativas a la definicién de la politica y, por tanto, a la soberania y a la
idea de estado de excepcion.

Desde este punto de vista, en el contexto de la dictadura militar chilena se habria
podido aplicar esa terrible l6gica binaria indistintamente de si se hubiese hecho una
lectura practica de textos como la Teslogia Politica o, sobre todo, E/ concepto de lo politico.
Pero ese no es el caso del pafs austral: en Chile las lecturas de SCHMITT sf fueron ttiles
a la hora de configurar la organizacién politica y administrativa posterior al Golpe de
Estado. Segun el constitucionalista PABLO RUIZ-TAGLE, existe evidencia de que la
primera obra del jurista aleman que se conocié en Chile fue la Teoria de la Constitucion
de 192820, a través de citas de GUILLERMO IZQUIERDO ARAYA en La mfz'omlz'{a[ioh de
la democracia de 19342, Ahora bien, en Chile eran harto conocidos algunos autores de
corte schmittiano de origen espafiol o argentino. Entre los espafioles, se pueden resaltar
a LUIS SANCHEZ AGESTA, ALVARO D’ORS, LUIS LEGAZ Y LECAMBRA, PABLO
LUCAS VERDU y NICOLAS PEREZ SERRANO, entre otros. Entre los argentinos, se lefa

17 CARL SCHMITT, Teolggia Politica (1934 [originalmente de 1922]), en 1., Tedlogo de i politica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2004 (titulo original en aleman: Po/itische Theologie, 1 ier Kapitel 3ur Lebre von
der Souverdnitat, 2* ed., Berlin, Duncker & Humblot, 1934, 12 ed. de 1922), pag. 23.

18 SCHMITT, E/ Concepto de lo Politico, op. cit., pag. 185.
19 ScumMITT, E/ Concepto de lo Politico, op. cit., pag. 187.

20 CARL SCHMITT, Teoréa de la Constitucion (1928), Madrid, Ed. Alianza 1996 (titulo original en aleman:
ID., Verfassungslehre, Berlin, Duncker & Humblot, 1928).

21 GUILLERMO [ZQUIERDO ARAYA, L4 rﬂdﬂﬂﬂ/[’r{ﬂ[lh’ﬂ de la democracia, Un estudio de las nuevas tendencias
constitucionales, Santiago de Chile, Imprenta Universitaria, 1934, pags. X11, 300, 302, 304, 322, efe.
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la obra de CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, GERMAN BIDART CAMPOS y ARTURO
SAMPAY?2,

Es interesante analizar la forma en que los espafioles recibieron las ensefianzas de
CARL SCHMITT. En la peninsula Ibérica la influencia de su obra fue depurada y com-
plementada segin la ideologfa dictatorial —de fundamentacién catélica— propuesta por
JUAN DONOSO CORTES en el siglo XIX para justificar la caida de los reyes y la necesi-
dad de hacerle frente a la revolucion liberal de 1848 en Europa, pero ahora en el con-
texto del franquismo y después de la Guerra Civil. Para ello, son autores como LUIS
SANCHEZ AGESTA y ALVARO D’ORS quienes acuden a las ideas de SCHMITT mas
difundidas, como lo son: (i) la definicién de la politica en funcién de la distincién entre
amigo y enemigo; (i) la concepcion de soberania; y (iii) la ubicacién del soberano en
quien decide el estado de excepcién?.

De la misma forma, conceptos tan basicos dentro de los dogmas politicos schmittia-
nos, fueron utilizados avidamente para justificar la destrucciéon de la Constitucion chi-
lena de 1925. Afirma PABLO RUIZ-TAGLE que “las mismas ideas que sirvieron para
legitimar a HITLER en Alemania y a FRANCO en Espafia, sirvieron en Chile para justi-
ficar la dictadura de PINOCHET”’24, Ahora bien, entre los comentados, falta todavia un
concepto por enunciar, y que tiene una gran importancia dentro de la teorfa constitu-
cional ajena al positivismo normativo: el del poder constituyente.

Una constitucion es valida para SCHMITT cuando emana de un poder constituyente
y se establece por su voluntad:

“Una constitucién no se apoya en una norma cuya justicia sea fundamento
de su validez. Se apoya en una decision politica surgida de un Ser politico, acerca
del modo y forma del propio Ser. La palabra «voluntad» denuncia —en contraste
con toda dependencia respecto de una justicia normativa o abstracta— lo esen-
cialmente existencial de este fundamento de validez”?.

No hay lugar pues a normas hipotéticas como presupuestos logicos de los sistemas
juridicos. Lo que otorga validez a la constitucion es la decisién de un poder que, por
definicién, no tiene superior politico ni controles juridicos. Para SCHMITT, en los
aconteceres politicos de una revolucion, es perfectamente posible hablar de la destruc-
¢cion de una constitucién, y no soélo de su supresion. Esto se presenta cuando la elimina-

22 CrisT1 & RUIZ TAGLE, La Repiiblica en Chile, op. cit., pag. 154.

2 Ver JOSE ANTONIO LOPEZ GARCIA, “La presencia de Carl Schmitt en Espafia”, en Revista de Estu-
dios Politicos, Nueva Epoca, nam. 91, Madrid, Universidad Complutense 7 al., 1996, pags. 139-168.

24 CrisT1 & RUIZ TAGLE, La Repiiblica en Chile, op. cit., pag. 155.
%5 SCHMITT, Teoria de la Constitucion, op. cit., pag. 94.
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cién de una carta politica estd acompafiada de la aniquilacién de su poder constitu-
yente:

“En vias revolucionarias puede ser suprimida, no sélo la legislacién constitu-
cional y la constitucién, sino también la especie de poder constituyente que
existia hasta entonces, y, por tanto, el fundamento de la constituciéon hasta en-
tonces existente. Mediante una revolucién democratica, por ejemplo, puede ser
suprimido el poder constituyente del monarca, y mediante un golpe de Estado o
una revolucién monarquica, el poder constituyente del pueblo. Aqui tenemos un
cambio del Poder constituyente y una completa destruccién de la constitu-
cién”?.

Eso fue lo sucedido en Chile. Y es por tal motivo que autores como RENATO
CRISTI aducen que el de PINOCHET fue mas que un Golpe de Estado: se trat6 de una
revoluciéon en contra un sistema constitucional establecido 48 anos atras?’. En este
sentido, si se acepta que fue una revolucién, ésta fue contradictoria, porque como se
ver, justificé su accionar militar en los principios clasicos del liberalismo burgués.

Asi, en el Golpe de Estado de Chile, mas que cualquier otro pilar tedrico de
SCHMITT, el del poder constituyente adquiere tanto mas relevancia cuanto mejor se
comprende que a partir del mismo se logr6 la destruccion del constitucionalismo de
1925 y, aun mas, del mismo poder constituyente originario, democratico, para radicar
el poder soberano en la Junta Militar?. En los siguientes capitulos se expondra cual
fue la importancia de esta nocién en los acontecimientos posteriores al 11 de septiem-
bre de 1973. El protagonista principal de esta parte de la historia es JAIME GUZMAN,
activista politico contradictor del gobierno de la Unidad Popular, coautor de los De-

cretos Leyes que destrozaron la Constitucién de 1925 y de la Constitucion plebiscitaria
de 1980%.

26 SCHMI'TT, Teoria de la Constitucion, op. cit., pag. 110.

271 Véase CRISTI, La nocidn de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de la constitucion chilena de 1980,
op. cit., pag. 231. Comp. ademas SCHMITT, Teoria de la Constitucion, op. cit., pags. 93 y ss.

28 Sobre este proceso, ver a CRISTL, La nocidn de poder constituyente, op. cit., pags. 230-250. También re-
visa el 6° capitulo de CRISTI & RUIZ TAGLE, La repiiblica en Chile, op. cit.

29 Constitucion Politica de la Repriblica de Chile de 1980, Decreto Ley 3.464 del 11 de agosto de 1980, ed. por
Horst DipPEL (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, Part 2, North and South America, Microfi-
che Ed., Munich, K.G. Saur Verlag, 2005, Interim Index 4, Microfiche num. 538, 1-63. Al respecto:
MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en América Latina (1810-2010), tomo 2, p. cit., pags. 196
y ss.
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C) PORLA RAZON Y LA FUERZA, CONTRA LA CADUCA CONSTITUCION

Una vez miembro del partido nacionalsocialista, SCHMITT justificd ex post la purga
comunmente conocida como la noche de los cuchillos largos, en la que HITLER extermin a
buena patte de la organizacion paramilitar nazi Sturmabteilung (SA), a la que conside-
raba una grave amenaza para su régimen. Sobre esta matanza, el gobierno imperial, a
través de la Ley de las medidas de legitima defensa del Estado del 3 de julio de 1934%, se
auto-otorgo una absoluta indemnidad, y SCHMITT, en un articulo publicado ese mismo
afio, titulado 2/ Fiibrer defiende el Derecho, se refirié a ella como una manifestacion del
poder jurisdiccional del Fihrers!, que ejercia por derecho propio como lider y juez su-
premo del pueblo aleman:

“El Fiibrer esta defendiendo el ambito del derecho de los peores abusos al
hacer justicia de manera directa en el momento del peligro, como juez supremo
en virtud de su capacidad de lider. (...) El auténtico lider siempre es también
juez. De su capacidad de lider deriva su capacidad de juez. Quien pretende sepa-
rar ambas capacidades o incluso oponetlas entre si convierte al juez en lider
opositor o en instrumento del mismo y busca desquiciar al Estado con la ayuda
de la justicia. Se trata de un método aplicado con frecuencia no sélo para des-
truir el Estado sino también el derecho. Un ejemplo caracteristico de la ceguera
del pensamiento juridico liberal fue el intento de transformar el derecho penal
en el gran salvoconducto, la “magna carta del criminal”. (...) En realidad el acto
del Fiibrer correspondi6 a una jurisdiccion auténtica. No estd sometido a la justi-
cia sino que constituy6 en si la mas alta justicia”32

La critica que SCHMITT realiz6 al sistema politico de Weimar se fundamentaba en
la idea basica de que aquel era un régimen decadente y enfermo. En el mismo articulo
que se ha comentado, el autor cita las palabras de HITLER en un discurso del 13 de
julio de 1934, en las que repite la férmula mesidnica segun la cual todo lo viejo es co-
rrupto y todo lo nuevo es promisorio y glorioso:

“No quetia entregar el joven Reich al destino del antiguo. (...) El 30 de enero
de 1933 no se formé por enésima vez un nuevo gobierno, sino que un nuevo
régimen eliminé una época vieja y enferma’33.

El 24 de marzo de 1933, el parlamento aleman —llamado Reichstag— se auto-de-
rroco por medio de la ey para solucionar los peligros que acechan al Pueblo y al Estado (Ley

30 Geserz, diber die MafSnabmen der Staatsnotwebr, en Reichsgesetzblatt, 1934, pags. 529 y ss.
31 Termino aleman para /ider o candillo.

32 CARL SCHMITT, E/ Fiibrer defiende el derecho (1934), en ip., Tedlogo de la politica, México, Fondo de Cul-
tura Econdémica, 2004 (titulo original en aleman: “Der Fithrer schiitzt das Recht, Zur Reichstagsrede
Adolf Hitlers vom 13. Juli 19347, en Deutsche Juristen-Zeitung, num. 15, 1934, pags. 945-950), pag. 115.

33 ScHMITT, E/ Fiibrer defiende el derecho, op. cit., pag. 116. Reich significa Imperio.
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habilitante)®*, que eliminé la separacion constitucional de poderes, y le dejé abierto el
camino a HITLER para que empezara a ejercer sin mas demoras su dictadura soberana,
pues le otorgd la facultad de promulgar leyes para reemplazar las que existfan hasta el
momento. Poco después, SCHMITT propuso que debido a esa normatividad, la Consti-
tucion de Weimar de 1919% habia sido derogada (destruida), pues todos los principios y
normas esenciales a la Constitucién habian sido eliminados?.

Situacién andloga sucedié en Chile: BERNARDINO BRAVO LIRA y JAIME GUZMAN,
sostuvieron la tesis segun la cual la Constitucion Politica de 1925 habia sido objeto de
superacion, si acaso destruccién, desde el momento en que la Junta asume el poder
constituyente. Pero también tenfan una actitud de desprecio por el sistema politico
chileno previo, que permitié que ALLENDE llegara al poder con una minoria electoral,
a través de las alianzas partidistas del parlamento, que lo ratificaron en la presidencia’’.

Para BRAVO LIRA, ALLENDE representaba no sélo la amenaza del comunismo,
sino también la dislocacién de la legalidad. Las continuas referencias del presidente, ya
a los resquicios legales, o bien a la legalidad socialista que permitia la Constitucion, acarrea-
ron la critica de los juristas tradicionales y de las instituciones de la judicatura’®. Sus
actuaciones en el gobierno eran, por decir poco, irregulares. Era, también, el dltimo
representante de un decadente gobierno partidista seudodemocratico que habia ini-
ciado casi cincuenta afios antes, en 1924:

“Entonces terminé la democracia en Chile, si por tal se entiende el gobierno
de partido en la forma que hasta entonces se practicaba. El régimen semipresi-
dencial acabd, pues, de la misma manera que medio siglo antes, el parlamentario.
Como en 1924, un pronunciamiento armado puso fin a su agonia (...). Pero esta
vez las cosas fueron distintas. En lugar de ser mas o menos improvisado, como
el de 1924, el pronunciamiento de 1973 constituy6 una deposicién en toda regla
y tuvo dos protagonistas, en lugar de uno: el pueblo organizado y las Fuerzas
Armadas (...). Se trata pues, de una especie de deposicién aunciada, que se des-

34 Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich, Ermdchtigungsgesetz en Reichsgesetzblatt 1, 1933, pags.
141 y ss. Comp. BENZ, A Concise History of the Third Reich, op. cit., pags. 26 y ss.

35 Verfassung des Dentschen Reiches, en Reichsgesetzblatt, 1919, pags. 1383 y ss. Traduccién en espaiiol:
Constitucion del Imperio Aleman, bttp:/ | he.rediris.es/ 05/ constituciones/ htmlf cal 919.btm (20.07.2013).

3 La carta de 1919, de orientacién social-liberal, se caracterizé —segin SCHMITT— por su separacion
entre Estado y sociedad civil, lo cual suponia una limitacién intrinseca a la capacidad de movimiento del
Estado, y esto se manifestaba en el hecho de que el parlamento, siendo un agente comisionado de los
intereses que abundan en la sociedad civil, no podia mantener su autonomia debido a la fragmentacion
partidista existente en esa misma sociedad. Comp. CRISTI & RUIZ TAGLE, La repiiblica en Chile, op. cit., pags.
Tlys.

37 Ver a CRISTI & RUIZ TAGLE, La repriblica en Chile, op. cit., pags. 146-149.

38 BERNARDINO BRAVO LIRA, Por la razon o la fuerza, El Estado de Derecho en la Historia de Chile, San-
tiago de Chile, Eds. Universidad Catdlica de Chile, 1996, pags. 339 y s.
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arroll6 en tres tiempos. Partié de abajo, de las organizaciones y dirigentes gre-
miales, quienes dejaron atrds las contemporizaciones con ALLENDE de los diri-
gentes politicos y sus partidos. En seguida, el gobierno fue desahuciado por to-
dos, desde la Corte Suprema hasta la Cimara de Diputados, a causa del ejercicio
ilegitimo del poder. Finalmente, las Fuerzas Armadas, que el propio ALLENDE
llamé al gobierno, lo depusieron®””.

Asi como SCHMITT —el SCHMITT nazi, posterior a 1933— en el contexto de la Cons-
titucion de Weimar de 1919, BRAVO LIRA emprende un ataque en contra de los partidos
politicos de izquierda, y en general contra la politica de partidismo emprendida desde
el afio de expedicién de la vieja constitucion, sosteniendo que por el fanatismo propio
de la clase politica, se destruy6 la esencia del parlamentarismo, situacion que, a partir
de 1924 desembocé en un gobierno partidista que favorecia la imposicién ideolégica
desde arriba, antes que el bien comun, y que conllevo, al final de las cosas, al régimen
militar de 19734, El argumento de BRAVO LIRA es el mismo que el de SCHMITT, y asi
como el Fihrer defendi6 el derecho aleman (no el de la Constitucion de Weimar, sino el
derecho del pueblo Alemdn), segin BRAVO LIRA las condiciones para realizar un
régimen de gobierno concorde con la realidad de Chile estain dadas desde 1973. Este
argumento tuvo plena acogida en el derecho emanado de la pluma y tinta —y muertos,
desaparecidos y prisioneros— de PINOCHET.

Sobre este tema en particular, puede verse como BRAVO LIRA habla de un go-
bierno semipresidencial de partido entre 1932 y 1973. El autor expone que una suerte
de corporativismo —no usa esa palabra— es la principal caracteristica de los gobiernos
de ese periodo, en el sentido de que el presidente era controlado por los partidos poli-
ticos, con quienes negociaba pactos publicos. Las expresiones indolentes que
PINOCHET utiliz6 contra los dirigentes de los partidos y oligarquias, también son utili-
zadas en igual sentido por BRAVO LIRA*L. Es por ello que el objetivo de los escarnios
del nuevo gobierno fue la degeneraciéon que sufrié el pais a manos de los partidos
politicos, cuyos dogmas se infiltraron a todas las instituciones del Estado, pero en
particular al Congreso de la Diputados®. Asi que, en términos sencillos, refundar la
patria llevaria ineludiblemente a la eliminacion sistematica de los partidos politicos y
del control ejercido por el Congreso, como efectivamente sucedio.

3 BRAVO LIRA, Por la razén o la fuerza, op. cit., pags. 340 y s.
40 BRAVO LIRA, Por la razin o la fuerza, op. cit., pags. 151 y s.
41 BRAVO LIRA, Por la razon o la fuerga, op. cit., pags. 109 y ss.
42 BRAVO LIRA, Por la razin o la fuerza, op. cit., pags. 109 y ss.
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5. LA ESTRUCTURA POLITICA Y LOS RECURSOS JURIDICOS DEL
GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR (1970 - 1973)

A) BREVES COMENTARIOS SOBRE LA UNIDAD POPULAR

En el plano politico, la Unidad Popular se conformé por seis organizaciones politi-
cas, de las cuales las mds importantes eran el Partido Socialista y el Partido Comunista,
compuestos por fuertes contingentes obreros y sectores con origen en la pequefia
burguesfa de las ciudades mas grandes de Chile. Otros partidos politicos, mas bien
alineados con las doctrinas sociales de la Iglesia Catolica, fueron el Partido Radical
(con miembros asalariados de la administracién publica), el Movimiento de Accién
Popular Unitaria (MAPU), el Partido Social Demécrata y el API (Accién Popular In-
dependiente)*.

Debe decirse que, dadas las necesidades de acomodarse al sistema electoral y cons-
titucional de Chile, el proyecto de Estado que propuso la Unidad Popular rechazé
explicitamente la doctrina de la dictadura del proletariado. Esto es importante porque
sirve para demostrar que en sentido estricto, pese a las orientaciones filoséficas de
muchos de sus integrantes, el movimiento politico en su conjunto no era leninista.
Tampoco se consideraba necesaria la destrucciéon del Estado, sino el afianzamiento del
caricter nacional de todas las ramas de las Fuerzas Armadas, y su integracién a la so-
ciedad mediante actividades de desarrollo econémico*.

En lo que tocaba a la transformacién de las relaciones sociales y econémicas, tam-
poco se pretendia erradicar la propiedad privada en los medios de produccién. Lo que
si se intenté hacer es la consolidacién de un programa econdémico compuesto por
diversos tipos de economia: la pequefia produccién mercantil, basada en el trabajo
agrario y campesino; el capitalismo privado de las pequefias y medianas empresas, que
no serfa objeto de expropiacion; el capitalismo de Estado, que constituia una forma
asociativa entre el poder popular representado por el Estado y los capitalistas; y el
sector estatal o publico de la economia. Este ultimo sector, que debia dirigir el creci-
miento econémico, habria de integrarse por la gran minerfa de cobre, salitre, yodo,
hierro y carbén mineral; el sector financiero del pais, en especial la banca privada y de
seguros; el comercio exterior; las grandes empresas y monopolios de distribucién; los
monopolios industriales estratégicos; y en general las actividades que condicionan la

4 Jost C. VALENZUELA FEIJOO, “El gobierno de Allende, Aspectos econémicos”, en Aportes, Revista
de la Facultad de Economia, nam. 33, Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2006, pags. 5-
26,97ys.

4 VALENZUELA FEIJOO, E/ gobierno de Allende, op. cit., pag. 10.



ANTI-CONSTITUCIONALISMO Y DICTADURA SOBERANA 213

vida econémica de un pafs, como la produccién, transmisién y distribucién de la
energia eléctrica y los servicios publicos en general4s.

Bien visto, lo anterior no era en lo absoluto el proyecto econémico de un socia-
lismo ortodoxo al mejor estilo de los paises de la cortina de hierro, sino mas bien algo
parecido a las politicas del Estado social de Derecho en Europa occidental y del welfare
state de ROOSEVELT en los Estados Unidos después de 1932. El énfasis discursivo de
ALLENDE y de sus principales colaboradores si fue, en contraste, el discurso antiimpe-
rialista y, en consecuencia, como se verd en seguida, el de las denuncias reiterativas
contra las poderosas multinacionales que eran las propietarias de los mas grandes mo-
nopolios econémicos en el pafs.

B) INSTITUCIONALIDAD DE LAS DECISIONES ECONOMICAS DEL
GOBIERNO DE ALLENDE

Fueron 18 afios de lucha politica continua, y tres elecciones presidenciales perdi-
das. 62 afios tenfa SALVADOR ALLENDE cuando, por fin, el 4 de septiembre de 1970,
tras una contienda sin cuartel, le gand a JORGE ALESSANDRI la presidencia de Chile
por escasos 39 mil votos*. El primer problema institucional al que tuvo que enfren-
tarse el compaiiero presidente, fue la ratificacion de su eleccién por parte del Congreso
Nacional, debido a las relativamente niveladas fuerzas politicas en pugna, que podrian
obstaculizar la llegada del socialista al ejercicio del poder. Pese a las dificultades
afrontadas en las Cdmaras legislativas, debido al sistema constitucional vigente relativo
a las elecciones presidenciales, el Congreso confirmé la elecciéon de ALLENDE como
Presidente de la Republica®’.

Inmediatamente se posesioné en su cargo, en todo el orbe se empezé a hablar del
experimento chileno, la via al socialismo sin sangtre en la mitad del camino. Si bien se tratd
de una experiencia politica con un contenido fundamentalmente social, de reformas

4 VALENZUELA FEIJOO, E/ gobierno de Allende, op. cit., pag. 10.

4 Los resultados electorales fueron los siguientes: SALVADOR ALLENDE, con 1.075.616 votos, el
36,3%; JORGE ALESSANDRI, con 1.036.278, el 34,8%; y RADOMIRO TOMIC, con 824.849 votos, el 27,8%.
Comp. JORGE M. EASTMAN, De Allende y Pinochet al «milagro» chileno, Bogota, Ed. Ariel, 1997, pag. 53; i,
Pinochet, el déspota que revoluciond el Derecho Internacional, Bogota, TM Eds., 2000, pag. 67; ARMADO DE
RAMON, Historia de Chile, Desde la invasion incaica hasta nuestros dias, 1500-2000, Santiago de Chile, Catalonia,
2003, pag. 184; GUENTHER W. ROPPEL, Estados Unidos, Intervenciones del poder imperial en cuarenta paises del
mundo, Bogota, Eds. Aurora, 2005 (titulo original en inglés: .4 Harvest of Death and Hatred, Three Centuries of
American Imperialism, Createspace Independent Publ., 2005), pag. 78.

47 Dicho sistema determinaba que quien ganara la eleccion politica, aunque fuera con una muy débil
mayorfa, debfa ser Presidente de la Republica, después de una ratificacién del parlamento; GENARO
ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, Santiago de Chile, Ed. Sudamericana, 1998, pags. 32
y 33; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pags. 184, 187.
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profundas en la estructura de las relaciones sociales de produccién y, por tanto, de la
intervencién a fondo del Estado en la economia, tampoco puede decirse que el socia-
lismo en libertad era muy diferente de los programas de gobierno de la Democracia
Cristiana en la década anterior, que ya habia empezado —débilmente, de cualquier
forma— una serie de reformas agrarias y negociaciones para la estatalizacién de algunas
industrias®.

Ahora bien, con sustentos legales y constitucionales —en opinién de ALLENDE—, lo
que si hizo la Unidad Popular fue emprender medidas administrativas tendientes a
estatalizar, segun el plan de gobierno antes aludido, una gran parte de los monopolios
productivos, especificamente en el sector textil. Lo hizo a través de lo que ellos mis-
mos llamaron resquicios legales, que no debe entenderse como la interpretaciéon amafiada
de normas ambiguas, sino como la utilizacién de normas juridicas o instituciones de-
suetas pero vigentes®.

Justamente, con base en el olvidado Decreto Ley niim. 520 de 1932 —que le permitia al
Estado poner bajo su intervencion las empresas que generaran productos de primera
necesidad>—, y en el articulo 10 de la Constitucion Politica de 1925 (la funcién social de la
propiedad), en diciembre de 1970 se expropi6 la fabrica textil Bellavista Tomé, que es-
taba casi en bancarrota®!. Se profundizé, al mismo tiempo, dentro de la planificacion
econémica desde el Estado, en la implementacion realmente efectiva de la Corporaciin
de Fomento a la Produccion (CORFO), que ya habfa sido creado en 1939 durante el go-
bierno de PEDRO AGUIRRE en cabeza del Frente Popular. Mediante esta institucion, el
Estado se apropié —por la adquisicion de las respectivas acciones— de la industria qui-
mica y de la cementera, as{ como de las centrales hidroeléctricas, de las acerias, y algu-
nas entidades bancarias’?. Estas medidas, adicionadas a la capacidad de los trabajado-
res de solicitar la intervencién del gobierno en las empresas (que también estaba fun-
damentada en el Cédigo del Trabajo vigente), condujeron a la nacionalizacién de va-

4 En este sentido, MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en América Latina (1810-2010),
tomo 2, gp. cit., pag. 188.

4 Una opinién totalmente opuesta la tuvo, evidentemente, JAIME GUZMAN, quien en reiteradas car-
tas a su madre, antes, durante y después del golpe de estado, insistia en la ilegalidad e inconstitucionalidad
de las expropiaciones de Allende. Véase JAIME GUZMAN ERRAZURIZ, Escritos Personales, Santiago de Chile,
Ed. Zig-Zag, 1992, pags. 95 y s.

50 Decreto Ley niim. 520 de 30 de agosto de 1932 que crea el Comisariato General de Subsistencias y Precios, en

Diario Oficial, de 31 de agosto de 1932, ed. por BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (Ed.),
Ley Chile, http:/ | www.leychile.cl/ Navegar/ 2idNorma=6157&>idV ersion=1980-09-20>%dParte (20.07.2013).

51 Resulta interesante el hecho de que esta ley fue expedida durante el corto tiempo que duré el go-
bierno socialista de CARLOS DAVILA, EUGENIO MATTE y MARMADUQUE GROVE en 1932. Dadas las
circunstancias politicas de Chile en ese tiempo, es casi inverosimil que una normatividad de semejante
contenido no fuera derogada. Lo obvio es que estaba desueta.

52 Luis CORVALAN L., E/ gobierno de Salvador Allende, Santiago de Chile, Lom Eds., 2003, pags. 41, 45,
53y s; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 192.
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rias compafifas pesqueras, de la compafia carbonifera Lofa Schwager, 1a Compariia de
Acero del Pacifico y las empresas de comunicaciones de la [T norteamericana.

Hasta los congresistas mas representativos de la reaccién en Chile, al conocerse el
proyecto de ley que autorizaba al gobierno para nacionalizar los yacimientos de cobre
y las empresas mineras que le pertenecian a las transnacionales Anaconda, Kennecott y
Cerro Corporation, no vacilaron en apoyar la iniciativa. De hecho, con la consolidacion
del golpe de estado, la nacionalizacién del cobre de 19715 fue lo unico que pervivid
de las expropiaciones que efectué ALLENDE en los tres afios que duré su gobierno.

Dentro de la légica econémica en la que se desenvolvié el gobierno de ALLENDE,
caben destacarse los siguientes logros econémicos, basados en una expansiéon impul-
sada por la demanda, esto es, por el consumo generado como consecuencia de la ele-
vacién del salario de los obreros y los empleados publicos en un 34.9%, en armonfa
con el alza del costo de vida entre 1970 y 1971: Se estabilizaron los precios del gas, de
la electricidad y del transporte; se extendié en todo el pais la construccién de viviendas
(se planed la edificacién de 100.000 apartamentos) y se tomaron las medidas para re-
ducir el desempleo, que disminuyé del 8,3% en diciembre de 1970, al 3,9% en diciem-
bre de 1972. Se cred, ademas, el Consejo Econémico Nacional, con la activa repre-
sentacién de sindicatos y de organizaciones sociales. En términos macroecondémicos,
para 1971 el Producto Interno Bruto global crecié un 8,3%, la tasa mas alta en los
ultimos quince afios, y la inflacién bajé del 34, 9% en 1970 al 22,1% en 197154

Las expropiaciones que ALLENDE realizé en el primer afio de su mandato —alrede-
dor de 1.300 latifundios— se hicieron basandose en la Ley de Reforma Agraria aprobada
en 1967 bajo el gobietno democristiano de EDUARDO FREI, que no se quiso aprovechar
con anterioridad®. Infortunadamente, como se vera a renglén seguido, desde el se-
gundo afio de su presidencia, se encontrd con grandes problemas en cuanto a la con-
tinuidad de las politicas publicas que él habia impulsado con la Unidad Popular.

53 Ley ndim. 17.450 de 16 de julio de 1971 que reforma la Constitncion Politica del Estado, ed. por BIBLIOTECA
DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (Ed.), Reforma la Constitucion politica del Estado, http:/ | www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=29026&idV ersion=1971-07-16 (20.07.2013); HUGO FAZIO VENGOA, La globalizacion en
Chile, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2004, pag. 84; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag.
193.

5 Comp. VALENZUELA F., E/ gobierno de Allende, op. cit., pag. 13.

55 Ley niim. 16.640 de 1967 de la Reforma Agraria, en Diario Oficial, num. 26.804, de 28 de Julio de 1967.
Comp. FAZIO VENGOA, La globalizaciin en Chile, op. cit., pag. 84; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 193.
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C) LAS CAUSAS DIRECTAS DEL GOLPE DE ESTADO: LA INTERVENCION
ESTADOUNIDENSE, LAS MULTINACIONALES Y EL SABOTAJE ECONOMICO

Segtn se expondra —a grandes pasos—, a SALVADOR ALLENDE le resulté imposible
sostenerse en el poder los seis afios a los que tenfa derecho segun la Constitucion, y el
sabotaje econémico promovido por los capitalistas chilenos y financiado por la Agencia
Central de Inteligencia (C1A) estadounidense con la participacién directa de las multina-
cionales, desembocaron en el golpe de estado.

Las desavenencias politicas con el gobierno de los Estados Unidos venfan desde
antes: en un licido documental de PATRICIO GUZMAN dedicado a SALVADOR
ALLENDE (2004)%7, se muestra una entrevista con EDWARD KORRY, entonces embaja-
dor de EE.UU. en Chile, quien acepta que en 1964, afio de elecciones presidenciales
en el pafs austral, la CIA le entregd 2.7 millones de délares a los contrincantes de
ALLENDE para la realizacién de propaganda a favor de EDUARDO FREI, y en contra
de la supuesta amenazga comunista que representaba ALLENDE para el gobierno norte-
americano. Ademds, menciona que otras instituciones privadas con intereses estratégi-
cos en Chile, contactados por los Estados Unidos (incluido el Vaticano e instituciones
democratas cristianas italianas), afladieron atin mas dinero a las campafias provenientes
de la Democracia Cristiana, bajo la égida de FREL Dicha propaganda anticomunista,
vale decir, anti-allendista, segiin el mismo KORRY, consistia en la publicacién de fotos
que asociaban la figura de ALLENDE con el reclutamiento militar de nifios, o con tan-
ques de guerra soviéticos dispuestos a la batalla. Esta suciedad publicitaria tuvo, en
efecto, un mejor resultado de lo que creyeron los democristianos: FREI gand un 56%
de los votos, en comparacion con el 39% obtenido por ALLENDE>®

Posteriormente, recién posesionado ALLENDE en el gobierno chileno, ese mismo
diplomatico dijo que “no se permitird que ni una tuerca ni un tornillo lleguen a Chile
bajo Allende”. Era de esperarse este tipo de comentatios, entre otras cosas porque
cuando se llevaron a cabo todas las expropiaciones y adquisiciones constitucional y
legalmente avaladas, de los principales afectados fueron las multinacionales extranje-
ras. La reaccién no se hizo esperar: la International Telephone and Telegraph Corporation

56 Sobre la intervencion de la CIA y del gobierno de los EE.UU. en las campafias presidenciales de
Chile desde los afios 60 mediante la implementacion de politicas de caos, asi como en el golpe de estado
de PINOCHET, véase: PETER KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, Barcelona, Ed. Critica, 2004, pags. 27
y ss.; ISABEL JARAMILLO EDWARDS, “La politica exterior de los Estados Unidos hacia América Latina en
la década de los afios setentas”, en JORGE TIMOSSI (Ed), Fascismos Paralelos, a 30 afios del golpe de Estado en
Chile, La Habana, Ed. de Ciencias Sociales, 2003, pags. 112-135.

57 PATRICIO GUZMAN, Salvador Allende, pelicula, 2004, bizp:/ [ www.patricioguzman.com/ index.phpZpage=
films_detre>fid=9 (20.07.2013).

58 WILLIAM BLUM, Killing Hope, US Military and CLA Interventions since World War I1I, Londres, Zed
Books, 2004, pag. 209.

5 BLUM, Killing Hope, US Military and CLA Interventions, op. cit., pag. 212.
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(ITT), multinacional de telecomunicaciones norteamericana, por medio de un memo-
rando, alguna vez menciond que “una esperanza mas realista para aquellos que quieren
terminar con Allende es que una economia en rapido descenso provocara una oleada
de violencia que terminard en un golpe militatr”%. Iguales palabras pueden ser leidas en
comunicaciones de la multinacional quimica Hoechst de Alemania: “Una accién prepa-
rada hasta el ultimo detalle y realizada brillantemente (...). El gobierno de Allende ha
encontrado el final que merecia (...). Chile serd en el futuro un mercado cada vez mas
interesante para los productos Hoechst™6!.

Ahora bien, inmediatamente se conocieron los resultados de las elecciones presi-
denciales en Chile, RICHARD NIXON le ordend al director de la CIA, RICHARD
HELMS, que “Tal vez hay una posibilidad entre 10, jpero salve a Chile! (...) no nos
importan los riesgos (...) hay 10.000.000 délares disponibles, mas si es necesario (...)
estrangulen a la economia”2. Pocos dias antes de la perpetracién del golpe de estado
en contra del gobierno de la Unidad Popular, el 27 de agosto de 1973, el general
CARLOS PRATS coment6 proféticamente, que crefa que “ni el presidente ALLENDE ni
los partidos de la UP saben cuan profunda es la influencia norte-americana en nuestras
Fuerzas Armadas y, especialmente, en la mentalidad del militar chileno. Esa influencia,
sin contrapeso, (...) es un factor que puede jugar un papel terriblemente negativo en
los préximos acontecimientos”o3,

En abril de 1973, se organiz6 la estrategia Sistema de Accion Civil Organizada (SACO),
en donde se propuso a los empresarios: “1. Ocultar no menos del 20% de los mate-
riales que recibe la empresa, lo que permitira formar reservas para circunstancias ex-
cepcionales; 2. Crear depésitos de piezas de repuesto en sétanos de locales ubicados
fuera de la empresa, manteniendo unicamente el ritmo minimo de produccién en la
misma; 3. Distribuir la produccién de la empresa sélo a través de los intermediarios
del SACO. En caso de que el gobierno tome medidas represivas se deberdn entregar al

00 BLUM, Killing Hope, US Military and CLA Interventions, op. cit., pag. 212. Adicionalmente, en el Tribunal
Russell 11, formado por un sinfin de intelectuales de toda clase para investigar los ctimenes contra los
Detechos de los Pueblos en el continente latinoamericano, y reunido dos veces entre 1974 y 1975, se
destaparon documentos de especial relevancia, como una correspondencia —que no es explicita en cuanto
al golpe militar— entre los administradores de la ITT fechada en 1970, que afirma lo siguiente: “Por ejem-
plo, una solucién constitucional podria nacer de desordenes internos masivos, huelgas y guerrilla urbana y
rural. Esto justificarfa moralmente una intervencién de las fuerzas armadas por un periodo indefinido”;
Jurio CORTAZAR, que pertenecié al Tribunal Russell 11, recoge estos relatos en su cuento Fantomas contra los
vampiros multinacionales, Bogota, Eds. Destino, 2002, pags. 58 y ss.

01 CORTAZAR, Fantomas contra los vampiros multinacionales, op. cit. pags. 59 y ss.
02 ROPPEL, Estados Unidos, Intervenciones del poder imperial en cuarenta paises del mundo, op. cit., pags. 78 y s.

La intervencién de la CIA en el golpe de estado se ve retratada, entre otras, en la pelicula Missing (1982),
de CONSTANTIN COSTA GAVRAS.

3 Citado por DAVID MAURICIO DiAs, “Control Militar, Corporativismo en Brasil y en Chile, Funcio-
nes, consecuencias y perspectivas”, en Research Paper Series, nim. 4, Estocolmo, Institute of Latin Ameri-
can Studies, 1974, pag. 16.
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sector estatal los productos de peor calidad en cantidades minimas”. Al mismo
tiempo, quienes diriglan el SACO, ordenaban a los empresarios agricultores que deb-
fan entregarle al gobierno, en caso de que lo solicitaran, datos adulterados sobre el
rendimiento por unidad de superficie; ademas, incitaron la creacién de grupos parami-
litares y de sistemas de informacién en contra de los miembros de la Unidad Popular.
Todas estas directrices eran, en principio, mecanismos de sabotaje econémico, que
sumados a las huelgas politicas incitadas por la Organizacion Patria y Libertad en la ma-
yor mina de cobre de Chile, El Teniente, y a los paros masivos del gremio transporta-
dor, tuvieron el efecto de desestabilizar al pais, tal como lo quiso NIXON. Esta clase
de actividades conllevé al incremento del valor de los productos de primera necesidad.
Podria, en ese sentido, encontrarse un vinculo directo de todo lo antetior con los altos
niveles de inflacion existentes ya en 1973. De cualquier forma, y como es evidente,
todas estas circunstancias conllevaron a la paulatina debilidad institucional del go-
bierno de SALVADOR ALLENDE, que contra todas las adversidades, consiguid
empréstitos internacionales de Espafia, Suecia, Finlandia y Dinamarca®.

Debe decirse que ante el fracaso del atentado golpista del Zanguetazo del 29 de junio,
en este contexto de las masivas huelgas politicas y de los paros camioneros, el 23 de
agosto de 1973 la oposicién organiz6 una acusacion ante la Camara de Diputados en
contra del presidente ALLENDE por violar el texto constitucional y la legalidad, al en-
trometerse en los asuntos privativos del Congteso, los Tribunales y la Contraloria, asi
como de violar los principios de igualdad ante la ley, libertad de expresion, derecho de
peticién, libertad de ensefianza, derecho al trabajo, libertad de circulacién y libertad
personal®>. Esta acusacién era abiertamente inconstitucional, pues evité el procedi-
miento del control parlamentario del impeachment, previsto en el art. 39 de la Constitucion
politica de 1925, para el cual no se pudo esperar la mayoria calificada de dos terciosSs;
ademas, exhortaba a las Fuerzas Armadas a no obedecer mis las érdenes del gobierno,
y era en primera y Gltima instancia un llamamiento abierto a la insurreccién militar. El
24 de agosto, al conocer el texto del Acuerdo de la Camara de Diputados, ALLENDE
alegb que tal documento, més que violar, niega la esencia de toda la constitucion, y “de
modo directo, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 10, 22, 23, 39, 61, 71, 72y 78 b de nuestra
Carta Fundamental. La oposicién estd abjurando de las bases del régimen politico
establecido solemnemente en la Constitucion de 1925 y desarrollado en los pasados 47
afios”%’. Pronto se vera que el llamado a las Fuerzas Armadas de sublevarse, fue aca-

04 Ver RAMON, Historia de Chile, op. cit., pags. 200 y ss.

95 RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 205.

66 MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en América Latina (1810-2010), tomo 2, op. cit.,
pags. 189 y s.

67 SALVADOR ALLENDE, Manifestacion a la Nacion del presidente Salvador Allende, de 24 de agosto de
1973, ed. por CENTRO DE ESTUDIOS DEL BICENTENARIO (Ed.), Documentos histéricos, http:/ [ wwmw. bicentena-
riochile.cl/ index.php 2option=com_content&>view=article>id=20:manifiesto-a-la-nacion-del-presidente-salvador-
allende>catid=9:documentos-historicos>Itemid=9 (20.07.2013).


http://www.bicentenariochile.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=20:manifiesto-a-la-nacion-del-presidente-salvador-allende&catid=9:documentos-historicos&Itemid=9
http://www.bicentenariochile.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=20:manifiesto-a-la-nacion-del-presidente-salvador-allende&catid=9:documentos-historicos&Itemid=9
http://www.bicentenariochile.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=20:manifiesto-a-la-nacion-del-presidente-salvador-allende&catid=9:documentos-historicos&Itemid=9
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tado bajo los mismos lineamientos doctrinales de estirpe pseudo-liberal aducidos por
la Camara de Diputados en dicha acusacién. Los miembros de la Junta Militar se vie-
ron a si mismos como los guardianes de la constitucion y de la institucionalidad chilena, y
actuaron —s6lo al principio— reivindicando esas mismas libertades y derechos que
arriba se mencionaron.

6. UNA BREVE RECONSTRUCCION DEL GOLPE DE ESTADO Y EL DISCURSO
JUSTIFICANTE: LA RESTAURACION DE LA MORALIDAD Y LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL

PINOCHET tenia serias dudas sobre si participar en el complot, fundamentalmente
porque se le consideraba el enlace de ALLENDE con el ejército y, por consiguiente,
con las Fuerzas Armadas en su Conjunto. El presidente de la Republica lo habia nom-
brado recientemente Comandante en Jefe de la principal fuerza armada de Chile, con
el expreso encargo de erradicar cualquier rastro, peligro e indicio de revueltas o asona-
das. Dado que la idea del golpe de estado no fue de €él, ni estaba entre los conjurados
originales, tenfa justificados temores sobre su situacion politica una vez las cosas acae-
cieran, ALLENDE fuera derrocado y los militares establecieran la Junta de Gobierno%.
Se trataba de un individuo que contaba con la relativa confianza de muchos sectores
dentro de la Unién Popular, y por eso no eran pocos los altos mandos del Ejército que
sentfan animadversién contra ¢él, particularmente el general SERGIO ARELLANO
STARK®.

Existe, por esta razon, sobre el sistema de comunicaciones utilizado por los gol-
pistas, la teotfa de que fue boicoteado por el mismo AUGUSTO PINOCHET, a fin de
garantizar el timén de los acontecimientos, de manera que fuera el Puesto Tres (de
cinco puntos de conexion), ubicado en la Escuela Militar y bajo su absoluto control, el
enlace obligado de todas las cabezas que se confabularon contra ALLENDE mientras
transcurrian las cosas ese palaciego 11 de septiembre™. Al leer las grabaciones transcti-
tas de las comunicaciones entre los dirigentes de la sedicién, publicadas por la petio-
dista PATRICIA VERDUGO, se encuentra que desde ese mismo momento, hubo pugnas

98 PATRICIA VERDUGO, Interferencia Secreta, 11 de septiembre de 1973, Santiago de Chile, Ed. Sudameri-
cana, 1998, pag. 25.

9 VERDUGO, Interferencia Secreta, 11 de septiembre de 1973, op. cit., pag. 14.
70 VERDUGO, Interferencia Secreta, 11 de septiembre de 1973, op. cit., pag. 25. Si habria la posibilidad de
quedar marginado del gobierno por supuestas aproximaciones con el sefior ALLENDE, lo mejor era con-

trolar los puestos de comunicacién para que la informacién que después se conociera sobre el golpe fuera
la que él quisiera mostrar. Esa es la tesis que propone PATRICIA VERDUGO en el libro citado.
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de poder entre PINOCHET y su contendiente mas fuerte en el posterior gobierno auto-
ritario, el general GUSTAVO LEIGHL.

Por otro lado, en el palacio presidencial de La Moneda, tres teléfonos comunicaban
directamente la sede de gobierno con tres emisoras radiofénicas, respectivamente. A
las 7:55, usando la primera comunicacién de ALLENDE con Radio Corporacion, el presi-
dente anuncié al pais que estaban bajo una sublevacién de la Armada chilena; instaba a
los trabajadores al orden y a evitar provocaciones, y que esperaba sinceramente que
los soldados del Ejército reaccionaran a favor del régimen establecido, como lo habr-
fan hecho poco mas de dos meses atrs, durante el frustrado golpe del 29 de junio.
Poco después, la Fuerza Aérea bombardeé Radio Corporacién, y por accidente des-
truy6 también la antena de transmisién de Radio Agrienltura, de corte derechista y afin a
la oposicién de ALLENDE, que pretendia ser utilizada como la emisora oficial del
golpe por parte de los militares que lo estaban ejecutando.

Img. 15: El golpe militar chileno de 1973: bombardeo y sitio del pa-
lacio presidencial de La Moneda™

En los didlogos que sostuvieron los golpistas mientras componian los ataques a la
institucionalidad legitima, se nota la insistencia de los militares en emitir radiofénica-
mente los bandos de la Junta Militar resaltando el hecho de que el derrocamiento del
presidente se da como paso necesario para lograr dos grandes objetivos: primero, eli-
minar por completo cualquier doctrina marxista sobre la administracién del Estado,
que tiene subyugado y “hambreado” al pueblo; y segundo, defender de esas influencias
comunistas a la democracia, a la poblacién civil y a los obreros, la mayorfa de los cua-
les “dan respaldo a este movimiento militar’74.

"V VERDUGO, Interferencia Secreta, 11 de septiembre de 1973, op. cit., pag. 93.
72 VERDUGO, Interferencia Secreta, 11 de septiembre de 1973, op. cit., pag. 43.
3 Foto de prensa de 1973.

74 VERDUGO, Interferencia Secreta, 11 de septiembre de 1973, op. cit., pag. 85.
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El primer bando se emitié mds o menos a las 8:30 de la mafiana, con algunos mi-
nutos de retraso respecto de la hora originalmente planeada, consecuencia de la des-
truccion de la antena repetidora de Radio Agricultura, y se hizo a través de la cabecera
radial Mineria. Desde ese momento empezé el discurso restaurador de la moral y la
democracia como justificante del Golpe de Estado. El Teniente Coronel GUILLERMO
GUILLARD lefa el documento firmado por el Comandante en Jefe del Ejército,
AUGUSTO PINOCHET, el Almirante JOSE TORIBIO MERINO, el Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea, GUSTAVO LEIGH GUZMAN vy el general CESAR MENDOZA
DURAN, como miembros de la Junta de Gobierno que asumia el poder, y declar6 en-
tonces:

“Teniendo presente que: 1.- La gravisima crisis social y moral por la que
atraviesa el pafs; 2.- La incapacidad del Gobierno para controlar el caos; 3.- El
constante incremento de grupos paramilitares entrenados por los partidos de la
Unidad Popular que llevaran al pueblo de Chile a una inevitable guerra civil, las
Fuerzas Armadas y Carabineros deciden: 1.- El Presidente de la Republica debe
proceder a la inmediata entrega de su cargo a las Fuerzas Armadas y Carabineros
de Chile; 2.- Las FF.AA. y Carabineros estin unidos para iniciar la histérica y
responsable misién de luchar por la liberacion de la Patria y evitar que nuestro
pais siga bajo el yugo marxista; y la restauracion del orden y la institucionalidad;
3.- Los trabajadores de Chile pueden tener la seguridad de que las conquistas
econdmicas y sociales que han alcanzado hasta la fecha no sufriran modificacio-
nes en lo fundamental; 4.- La prensa, radios difusoras y canales de television
adictos a la Unidad Popular deben suspender sus actividades informativas a par-
tir de este instante. De lo contrario recibirin castigo aéreo y terrestre; 5.- El
pueblo de Santiago debe permanecer en sus casas a fin de evitar victimas ino-
centes””.

Poco tiempo después, el Bando No. 5 del 11 de septiembre’® hacia del gobierno de la
Unién Popular uno criminal, que habia incurrido en grave ilegitimidad al quebrantar
los derechos fundamentales de libertad de expresion, libertad de ensefianza, el derecho
de huelga, de peticién, de propiedad y de subsistencia en condiciones de dignidad.
Finalmente si habian escuchado el llamado subversivo de la Camara de Diputados del
23 de agosto.

75 JUNTA MILITAR, Bando niim. 1 del 11 de septiembre de 1973, ed. por BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE
(Bd.), Memoria chilena, btip:/ | www.memoriachilena.clf temas/ dest.asp?id=allendeprimercomunicadodelajuntamilitar (20.
07.2013). Comp. RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 236.

76 JUNTA DE GOBIERNO DE LAS FUERZAS ARMADAS Y CARABINEROS DE CHILE, Bando nim. 5 del 11 de
septiembre de 1973, ed. por ARCHIVO CHILE (Ed.), Dictadura ilitar, http:/ [ www.archivochile.com/ Dictadura_
militar/ doc_jm_gob_pino8 | DMdogjm0023.pdf (20.07.2013). Este bando fue redactado casi en su totalidad por
el abogado JAIME GUZMAN, y constituye el centro de su pensamiento politico. En este sentido, ver a
MONCADA D., Jaime Gugmdn el politico, de 1964 a 1980, op. cit., pags. 71-74.
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Esos principios humanos, superiores a toda actividad de gobierno, habrian sido
violados sistematicamente a través de los subterfugios hermenéuticos de los resquicios
legales, que pusieron al gobierno ilegitimo al margen de la propia Constitucién politica
de 192577, También le imputaba a ALLENDE el delictivo acto de haber dejado sin efec-
tos las decisiones del Congreso Nacional, del Poder Judicial y de la Contralorfa Gene-
ral de la Republica, con excusas inadmisibles o simplemente sin explicaciones. Asi,
habtia acumulado en sus manos la mayor cantidad de poder politico de forma absolu-
tamente irresponsable e impune.

“Por todas las razones expuestas, las Fuerzas Armadas han asumido el deber
moral que la Patria les impone de destituir al Gobierno que aunque inicialmente
legitimo ha caido en la ilegitimidad flagrante, asumiendo el Poder por el solo
lapso en que las circunstancias lo exijan, apoyado en la evidencia del sentir de la
gran mayoria nacional (...) En consecuencia, la legitimidad de estas normas se
colige su obligatoriedad para la ciudadania, las que deberan ser acatadas y cum-
plidas por todo el pais y especialmente por las autoridades™78.

El golpe de estado no se fragué pues, al menos en sus primeros momentos, en dis-
cursos autdcratas o tendientes al fascismo europeo. La 16gica schmittiana de oposicion
binaria entre amzigo y enemigo todavia no se vislumbraba en los comunicados oficiales de
la Junta, aunque era previsible que en el futuro si lo harfa, dadas las similitudes del
justificante democratico del golpe militar con los casos del Brasil en 1964 y Paraguay
en 1954, por poner unos pocos ejemplos™. Su fundamento juridico radicé en la pre-
sunta irresponsabilidad politica del gobierno de ALLENDE, en su acumulaciéon de fa-
cultades publicas en detrimento del Estado de Derecho “histéricamente legitimo”, en
la interpretacién amafiada de la Constitucion y en la vulneracién de los derechos fun-
damentales.

Tal como se ha visto, la democracia se restanrd exigiéndole la renuncia al presidente
electo del pais, y advirtiendo a los medios de comunicacién de tendencia oficialista que
debian suspender sus actividades, so pena de ser atacados con la intencién de elimi-
narlos. ALLENDE, a través de la Radio Magallanes, le respondié a los golpistas que no
dejaria su cargo:

77 Entre los criticos del gobierno allendista, y del posterior gobierno de la Junta Militar, el historiador
MARIO GONGORA alude al hecho de que si bien la aplicacién de aquellos resquicios legales implicé el
incremento del conflicto social que venfa propugnandose desde los gobiernos de ALESSANDRI y de FREI,
el remedio neoliberal de los chicago boys fue peor que la misma enfermedad. Véase MARIO GONGORA,
Ewnsayo histdrico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, Santiago de Chile, Eds. la Ciudad,
1981, pags. 128, 131 y ss.

78 JUNTA DE GOBIERNO DE LAS FUERZAS ARMADAS, Bando nim. 5 del 11 de septiembre de 1973, op. cit.

7 Véase MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en América Latina (1810-2010), tomo 2, gp.
cit., pags. 155y ss; MAURICIO DIAS, Control Militar, Corporativismo en Brasily en Chile, op. cit., pags. 2-11.
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“Notifico ante el pais la actitud increfble de soldados que faltan a su palabra
y a su compromiso. Hago presente mi decisién irrevocable de seguir defen-
diendo a Chile en su prestigio, en su tradicién, en su forma juridica, en su Cons-
titucién”80,

Rechazando la oferta indigna de abandonar el pais en un avién, en su dltimo dis-
curso, pronunciado también por medio de una Radio Magallanes que ya suftfa interfe-
rencias, insiste en su deber republicano de no renunciar a su dignidad de presidente,
habla claramente de la traicién de la que habia sido objeto su gobierno por parte de
“generales rastreros”, y encomienda el futuro de su pafs a los jévenes y trabajadores
que lo habian acompafiado durante esos mil dias que le demostraron al mundo que los
cambios sociales no debfan darse necesariamente a punta de fusil®.

7. EL GOLPE DESPUES DEL GOLPE: PINOCHET VS LOS POTENCIALES
RIVALES EN EL PODER

El discurso restaurador de la moralidad publica, de la democracia y de la chilenidad
durd apenas unas cuantas semanas, o como mucho un par de meses®2. Aquello en lo
que los militares insistian tanto durante sus conversaciones mientras llevaban a cabo el
derrocamiento de SALVADOR ALLENDE, de salvar al pueblo hambreado por culpa del
marxismo y de las ideologias foraneas de corte izquierdista, duré sélo lo que se de-
mord la Junta en empezar a expedir normas que organizaban bajo su influencia todo el
poder estatal.

Durante los primeros dias del régimen de la Junta Militar, los personajes mds im-
portantes dentro de la jerarquia castrense se permitian declaraciones puiblicas que no
rechazaban abiertamente los modelos econémicos de produccién de los socialismos
moderados del Viejo continente. Si bien uno de los principales objetivos del golpe era
revertir rapidamente el proceso de ocupaciéon campesina de las tierras que pertenecian
a los grandes terratenientes chilenos®, y pese a que los momentos iniciales de la dicta-
dura fueron seguramente los mas sanguinarios a causa de masacres como la conocida
caravana de la muerte, el discurso populista y antimarxista del golpe no implicaba ne-
cesariamente, en ésta primera etapa, la aplicaciéon de las politicas neoliberales de apoyo
irrestricto —o casi irrestricto- al sector de la oferta en detrimento del intervencionismo
estatal y del reformismo que caracteriz6 al gobierno de la Unidad Popular. Es mas,

80 Cit. por VERDUGO, Interferencia Secreta, 11 de septiembre de 1973, op. cit., pag. 52.

81 SALVADOR ALLENDE, “Ultimo discurso de Salvador Allende (1973)”, ed. por ARCHIVO CHILE
(Bd.), Salvador Allende Audio, bisp:/ [ www.archivochile.com/S_Allende_UP/ Andio_S_Allende/ 01_Ultinzo_dis-
curso_Salvador_Allende.mp3 (20.07.2013).

82 ARRIAGADA, Por la razdn o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 31.
83 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 28.
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hubo declaraciones en el sentido de mantener la vigencia de la reforma agraria. El
general AUGUSTO LUTZ, Secretario de la Junta de Gobierno, sefialaba concretamente
que “ante cualquier iniciativa que se les presente [a dicha Junta], ya sea relacionada con
salarios, con reforma agraria, etc., siempre estan preocupados de que las clases necesi-
tadas salgan favorecidas”*. El general SERGIO ARELLANO STARK, verdadero organi-
zador del golpe, mencionaba que “nuestra misioén es ir en ayuda de las clases mas des-
poseidas. No vamos a crear nuevos privilegios ni vamos a aceptar los antiguos”5. O
bien, el general JAVIER PALACIOS RUHMANN, comandante del Regimiento Blindado
2, que tomé el palacio presidencial de La Moneda ese 11 de septiembre, decia que “yo
he sido toda mi vida un socialista (...). Me gusta el sistema sueco, aun cuando soy un
convencido de que jamas hay que importar ninguna férmula extranjera’ss,

Esto no deberia ser una sorpresa. Como se ha relatado anteriormente, PINOCHET
no fue parte original del complot que acab6 con ALLENDE muerto y La Moneda bajo
ruinas. Su adhesién al golpe fue del todo tardia y vacilante, y por eso su posicion en la
Junta de Gobierno fue al principio de relativa debilidad frente a los comandantes de la
Armada y de la Fuerza Aérea. La igualdad formal entre los miembros de la Junta se
manifesté en el hecho de que su presidencia iba a ser rotativa. PINOCHET mismo
habria dicho que su eleccion como presidente era temporal, que obedecia al simple
hecho de ser el més viejo entre todos ellos, y que no tenfa ambiciones personales de
perpetuarse en el poder®”. Asi que mientras no tuvo un control politico absoluto sobre
las Fuerzas Armadas, y mientras existieran contrincantes politicos poderosos como el
general LEIGH, hubo ambientes de liberalidad de expresion entre sus miembros mas
destacados®s.

Pero asi como OCTAVIO eliminé a sus detractores del escenario politico romano y
asumi6 en si mismo todos los podetres de cada uno de los cargos publicos de la Re-
publica, este AUGUSTO contemporaneo se deshizo pronto de sus rivales mediante
ritualismos juridicos, modificando a su favor el reglamento interno de la Junta de Go-
bierno; acaso a través de maniobras dirigidas a sacar fuera del Ejército o de las Fuerzas
Armadas a los principales perpetradores del golpe de estado contra SALVADOR
ALLENDE. De esta manera, los generales TORRES, VIVERO y NUNO se retiraron de la

84 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 31. El autor cita la entrevista
hecha al general LUTZ en la revista Ercilla, el 16 de enero de 1974.

85 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 31. El autor cita las declaraciones
que diera el general ARELLANO a la revista Ercilla el 24 de abril de 1974.

86 ARRIAGADA, Por la ragin o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 31. El autor cita la Revista Qué
Pasa niim. 131 de 25 de octubre de 1973.

87 ARRIAGADA, Por la ragin o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 30. El autor cita la Revista Qué
Pasa niim. 127, de 27 de septiembre de 1973. Ver también a KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, op. cit.,
pag. 115.

88 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 30.
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institucién en menos de un afio de ocurrido el golpe. OSCAR BONILLA, que habia
sido, junto con ARELLANO STARK, el principal organizador del golpe de estado, murié
en 1975 en un accidente aéreo siendo el encargado del ministerio de defensa del go-
bierno militar. El mismo ARELLANO dejé el servicio en enero de 1976. JAVIER
PALACIOS dej6 sus insignias en noviembre de 19778, y el mas importante, GUSTAVO
LEIGH, fue destituido de la Junta de Gobierno en julio de 1978 por pugnas internas
que lo enemistaron con PINOCHET?. Desde ese momento, el unilateral dictador no
tendria un par al interior del cuerpo de generales.

Simultaneamente, mientras asestaba ese nuevo golpe contra los miembros origina-
les de la Junta Militar, y entre tanto se imponia como el jefe absoluto dentro de esa
corporacion gobernante, PINOCHET desaparecié del espectro politico las férmulas
econémicas del 7basiismo que permanecian atadas al pensamiento militar chileno desde
los afios 20, y particularmente a partir de 1931, cuya caracteristica principal era el in-
tervencionismo estatal en lo econémico y lo social, que buscaba integrar las demandas
de los sectores de las clases medias y obreras, otorgando derechos sociales, beneficios
econémicos y facilitando la formacién de sindicatos de caricter eminentemente gre-
mial o reivindicativo®’.

La ereccién definitiva de la figura de AUGUSTO PINOCHET UGARTE dentro de la
Junta, derrotando a sus compaifieros de gobierno, supuso entonces la suplantacién de
estos modelos intervencionistas, que desde luego habfan sido profundizados por
ALLENDE —sin llegar nunca a la socializacién de los medios de produccién—, por la
tecnocracia de los economistas de la Universidad Catélica de Chile, que estuvo atada a
la ideologia de la Seguridad Nacional, en la que los conflictos sociales y econémicos
debian ser resueltos por la via militar y, por tal motivo, vinculada también al concepto
de desarrollo social como dependiente del emprendimiento individual®2.

Los grupos de extrema derecha en Chile que habian participado activamente de los
boicots econémicos del gobierno de ALLENDE —Patria y Libertad, Fiducia, la Tacna y
Tizona— tampoco tenfan ideas muy formadas sobre lo que conllevaba el liberalismo
econdémico de la escuela de Milton Friedman, e incluso tenfan, dadas sus convicciones
antiliberales y fascistas, marcadas tendencias al corporativismo social, al antiimperia-
lismo y, por ende, al rechazo del capital financiero?.

89 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 47.

9 ARRIAGADA, Por la razén o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pags. 96 y s; RAMON, Historia de Chile,
op. cit., pag. 238.

1 En este sentido, véase VERONICA VALDIVIA ORTIZ DE ZARATE, 2/ Golpe después del Golpe, Leigh vs.
Pinochet, Chile 1960-1980, Santiago de Chile, Lom Eds., 2003, pag. 17.

92 VALDIVIA ORTIZ DE ZARATE, E/ Golpe después del Golpe, op. cit., pag. 19.
93 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 76.
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En este sentido, el historiador MARIO GONGORA, que durante el gobierno de
ALLENDE fue un ctitico de su concepcion utilitarista del Estado como medio de bata-
lla para alcanzar los objetivos de la revolucion, sostuvo también una férrea critica de la
suplantaciéon de la nocién que sobre el Estado venfa manejandose en el pafs austral
desde su fundacién en los albores del siglo XIX, profundizado por el ibaiismo de las
décadas de 1920 y 1930, por aquel concepto de liviandad econémica de extremo libe-
ralismo ajeno a la idea de bien comrin: “La idea cardinal del Chile republicano es, histori-
camente considerado, que es el Estado el que ha ido configurando y afirmando la na-
cionalidad chilena a través de los siglos XIX y XX; y que la finalidad del Estado es el
bien comun en todas sus dimensiones”. En cambio, la mentalidad incrustada desde
que los Chicago Boys** asumieron su papel tecnéerata después de 1976, supuso que

“en campos como la Prevision, los Correos, etc., entidades privadas entran
también en competencia con los servicios estatales. Desaparece el papel media-
dor del Estado en los conflictos laborales: sus representantes en los tribunales
de Conciliacién y Arbitraje son sustituidos por arbitros profesionales designados
por las partes. Desaparecen también los tribunales del Trabajo. El Cédigo del
Trabajo y buena parte de la legislacion social forjada por los movimientos milita-
res de 1924 y 1925 y la administracién de Ibafiez ha quedado superada por el
modelo neo-liberal”?5/%,

Esa terrible 16gica anticonstitucional de amigo-enemigo que se fue implantando en la
medida en que PINOCHET personalizaba el poder publico chileno, que sitvié para
sustentar la exclusién social e ideoldgica -que es normal en todo proceso politico que
conlleve al autoritarismo-, también fue util para la imposicion de los criterios neolibe-
rales en la administracién de la economia del pais. Los afios 1975 y 1976, en los que
coincidi6 el ascenso de la tecnocracia de la Universidad Catdélica con el autoritarismo
individual de PINOCHET, fueron seguidos de una fuerte represion de toda instancia
social o politica con tendencias alternativas o contradictoras al régimen. El extremo
liberalismo requetfa ir de la mano con el autoritarismo, y asi lo aceptaban los Chicago

% Economistas chilenos influenciados por la escuela neoliberal de MILTON FRIEDMAN (1912 - 2000)
de la Universidad estadounidense de Chicago. Véase FAZIO VENGOA, La globalizacion en Chile, op. cit., pags.
89y ss.

9 GONGORA, Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile, op. cit., pags. 134 y 135.

% La sintesis entre las posiciones econémicas de los Chicago boys, que bebian de las fuentes intelectua-
les de HAYEK y FRIEDMANN, y las posturas cuasi corporativistas y gremialistas de la derecha tradicional
chilena, representada por organizaciones como Patria y Libertad, es notoria en JAIME GUZMAN. Una de sus
posturas mas representativas es la justificacién de la dictadura como forma de gobierno legitima en casos
de emergencias politicas en funcién de la proteccién absoluta de la libertad de empresa y la propiedad
privada; RENATO CRISTI, E/ pensamiento politico de Jaime Guzpmdin, Auntoridad y Libertad, Santiago de Chile,
Lom Eds., 2000, pags. 8 y 9.
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Boys. La dictadura, para ellos, era una condicién necesaria para las transformaciones
econdmicas y sociales que postulaban?”.

Las famosas palabras que pronuncié el militar argentino IBERICO SAINT-JEAN en
1977, siendo gobernador de la Provincia de Buenos Aires, segun las cuales “primero
mataremos a todos los subversivos, luego mataremos a sus colaboradores, después
(...) a sus simpatizantes, enseguida (...) aquellos que permanezcan indiferentes y fi-
nalmente mataremos a los timidos™8, bien podrian aplicarse sistemdticamente a las
dictaduras que se fueron imponiendo a lo largo y ancho del sub continente latinoame-
ricano, incluyendo por supuesto a Chile.

8. SCHMITT AUSTRAL: PINOCHET COMO SOBERANO EN CHILE

“En Chile hay tres fuentes de poder: Pinochet, Dios y la DIN.A”
Oficial del Servicio Chileno de Informacién

al agregado militar estadounidense,

6 de febrero de 1974%

A) LA LOGICA CONSTITUYENTE

Lo que muchos especialistas en el tema han tendido a aceptar, indistintamente de la
orientacién ideolégica que asumen como marco tedrico para abordar las explicaciones
sobre las causas, desarrollo y final del régimen militar en Chile, es que este se funda-
ment6 alrededor de tres pilares: primero, la consolidaciéon del poder en manos del
Comandante en Jefe del Ejército; segundo, la unificacién y centralizacién de los servi-
cios de inteligencia y de seguridad en un Gnico aparato sometido al Jefe del Ejército (la
Direccion de Inteligencia Nacional, DINA); y tercero, el triunfo de la tecnocracia neoliberal
de los Chicago Boys'.

Podria afiadirse un cuarto pilar, relativo a los origenes mediatos de la Constitucion
Politica de la Repitblica de Chile de 1980, y la gran importancia del concepto de poder
constituyente. La irrupcién de la Junta Militar supuso un descalabro estructural para la
Constitucién politica de 1925. Desde el mismo momento del Golpe de Estado, la
intencién de los militares fue la elaboracion de una nueva carta politica, y con tal obje-
tivo en mira establecieron, a partir del 25 de octubre de 1973, una Comisién Constitu-
yente, que tenfa por objeto “reconstruir, renovar y perfeccionar la institucionalidad

97 ARRIAGADA, Por la razén o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pags. 68 y s.

%8 Citado por MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en Ameérica Latina (1810-2010), tomo
2, op. cit., pags. 144.

9 Cit. por KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, op. cit., pag. 113.

100 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 45; FAZIO VENGOA, La globaliza-
cion en Chile, op. cit., pags. 87 y ss; KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, op. cit., pags. 113 y ss.
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fundamental de la Republica para la cabal consecucion de los postulados enunciados
en el Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno™101,

A esta comision se le conocié como Comision Ortiizar (debido a su primer presi-
dente, ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR, antiguo ministro de relaciones extetiores del
presidente JORGE ALESSANDRI), integrada originalmente por SERGIO DIEZ URZUA,
ENRIQUE EVANS DE LA CUADRA, JAIME GUZMAN ERRAZURIZ, GUSTAVO LORCA
ROJAS, JORGE OVALLE QUIROZ y ALEJANDRO SILVA BASCUNAN!2, todos ellos ju-
ristas afines al conservadurismo chileno y que, en su mayor parte, eran catedraticos de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, y cuya tarea principal era la redaccién de
un proyecto de constitucién, que serfa luego revisada por el Consejo de Estado y, fi-
nalmente, por la misma Junta Militar.

El texto definitivo que fue ofrecido por la Junta a los chilenos a través de un ple-
biscito, fue en lo esencial el proyectado por esta Comision!®. En un principio, la ten-
dencia mas clara de los comisionados era simplemente a reformar la constitucién del
afio 1925, no a derogarla, y para tales efectos acuden a la distincién que hacen los
discipulos espafioles de SCHMITT entre poder constituyente originario, y poder cons-
tituyente derivativo (o constituyente constituido). En este sentido, segin se afirmé en
los primeros momentos por los comisionados, la Junta Militar sélo habria asumido el
poder constituyente derivado, el cual existe especificamente para reformar la constitu-
cién y, mas concretamente, las leyes constitucionales!™,

Pero eso no fue mas que una manera de disimular que, en concreto, la intencién de
la Junta, asi como de los comisionados, era la de sustituir la Constitucién. Simple-
mente era cuestién de tacto politico. Decir que la Junta Militar era la duefia del poder
constituyente originario dejaba claro a la comunidad internacional y al pueblo chileno
el talante antidemocratico de la dictadura. Se demostrarfa, por tanto, que no existia la

10V Decreto Supremo niim. 1.064 del 25 de octubre de 1973 que designa comision para que estudie, elabore y pro-
ponga un anteproyecto de una nueva Constitucion politica del estado, en Diario Oficial, nim. 28.699, de 12 de no-
viembre de 1973, en Actas Oficiales de la Comision Constituyente, http:/ | wwmw.ben.cl] le/ ¢politica/ constitucion_
politica) Actas_comision_ortuzar/ Tomo_I_Comision_Ortuzarpdf (20.07. 2013). También ver a CHRISTIAN
VIERA ALVAREZ, “Andlisis critico de la génesis de la constitucion vigente”, en Revista de Derechos Funda-
mentales, nim. 5, Vifia del Mar, Universidad de Vifia del Mar, 2011, pags. 151-171, 154.

102 Comp. Decreto Supremo 1064 del 25 de octubre de 1973, op. .
103 VIERA ALVAREZ, Andlisis critico de la génesis de la constitucion vigente, op. cit., pag. 155.

104 CRISTI, La nocidn de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de la constitucion chilena de 1980, op. cit.,
pags. 234 y ss. Para SCHMITT, la constitucién como tal no puede reformarse. Pueden reformarse sola-
mente las leyes constitucionales. NV er a SCHMITT, Teoria de la constitucion, op. cit., pags. 37 y ss.


http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_I_Comision_Ortuzar.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_I_Comision_Ortuzar.pdf
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intencién de restaurar el modelo democratico destruido por ALLENDE y por los go-
biernos anteriores, que no era una dictadura comisaria, mas bien una soberanal®.

Como demuestra el iusfilosofo chileno RENATO CRISTI!, esta discusion fue cen-
tral en los debates de la comision. A juicio de algunos de ellos, lo prudente era que,
para evitar la declaratoria de inconstitucionalidad de los Decretos Leyes por parte de la
Corte Suprema de Justicia, era necesatio decir expresamente que la Junta habia asu-
mido directamente el poder constituyente derivado, pero no el originario. Asi, la Cons-
titucion politica de la Repitblica de Chile de 1925 seguia, en teorfa, vigente:

“Estima que se debe elaborar una declaracién que, ademds de la afirmacion
de que la Junta asume el Poder Constituyente, debe contener un pronuncia-
miento sobre la vigencia de las disposiciones de la Constitucion de 1925, las que
a juicio del sefior Ovalle, no estan, con excepcién de algunas garantfas indivi-
duales, vigentes en la actualidad. Es importante declarar que las disposiciones de
la Carta de 1925 han perdido vigencia para evitar problemas de interpretacion y
armonia con las normas constitucionales que el actual Gobierno dicte en uso de
la facultad que le otorga el Poder Constituyente. Por la imagen internacional y
porque la intencién del Gobierno no es la de atropellar los derechos individua-
les, habra que destacar que éstos continden vigentes” 197,

ALEJANDRO SILVA BASCUNAN, por ejemplo, era de quienes consideraba innecesa-
rio (¢o imprudenter) que el Gobierno aceptara que habia adoptado el poder constitu-
yente, derivativo u originario, porque ello podria suponer que la Junta sobrepasaria la
voluntad que ella misma manifestd, de retornar a la democracia, cuando asumié el
mando supremo de la Nacién:

“A su juicio, la Junta de Gobierno no tiene, dentro del sistema de las cons-
tituciones escritas, el Poder Constituyente, aunque naturalmente lo posee, en el
sentido puramente racional teérico, porque ejerce, de hecho, la plenitud del Po-
der por la propia dindmica de la situacién de emergencia que vive el pais. En
este aspecto, puede dictar normas de cualquiera naturaleza, incluso aquellas que,
por su indole, sean tan fundamentales que, racionalmente, sean de caricter
constitucional, por lo que estima que no es indispensable declarar que el Go-

105 CRISTI, La nocidn de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de la constitucion chilena de 1980, op. cit.,
pag. 235.

106 CRISTI, La nocidn de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de la constitucion chilena de 1980, op. cit.,
pags. 234 y ss.

107 COMISION CONSTITUYENTE, Actas Oficiales, Sesion 13° del 7 de noviembre de 1973, hip:/ [ www.ben.cl/
Ie/ epolitica/ constitucion_politica/ Actas_comision_ortuzar/ Tomo_I_Comision_Ortuzar.pdf (20.07. 2013). Esto no
deja de ser interesante, porque si existié temor de la posibilidad de la declaratoria de inconstitucionalidad
de los Decretos Leyes, es porque todavia consideraban vélido el concepto de control al poder politico,
esto es, un principio fundamental del constitucionalismo moderno.


http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_I_Comision_Ortuzar.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_I_Comision_Ortuzar.pdf
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bierno ha asumido el Poder Constituyente, porque podria parecer que la Junta
ha querido resolver algo mas de lo que en este momento estd haciendo; que ella
no estd expresando una voluntad juridica del pueblo chileno, sino que una vo-
luntad poco menos que animica de subsistencia de nuestro pueblo. Dentro de
esta tarea de salvacién, no estrictamente juridica, lo mas fundamental en que se
puede pensar es en la propia subsistencia de la sociedad, por lo que reitera que
no vale la pena expresar formalmente que el Gobierno ha sumido el Poder
Constituyente porque podria estimarse de que se pretende sobrepasar, asi, la
voluntad que ella misma ha manifestado, al asumir el Mando Supremo de la Na-
cién”18,

JAIME GUZMAN, le respondi6 a SILVA que en términos practicos la Constitucion
de 1925 estaba siendo objeto de modificaciones, lo cual imponia la 16gica de un poder
constituyente, aunque fuera simplemente derivado:

“El sefior GUZMAN disiente de la opinién del sefior SILVA. Expresa que la
Junta ha asumido el Poder Constituyente derivativo, porque no hay duda alguna
de que Chile tenfa una Constitucién el dia 11 de septiembre y frente a eso hay
dos posibilidades: entender que a partir de esa fecha Chile no tiene Constitucién
y que ha pasado a ser un pais que se gobierna de acuerdo con el sistema de las
constituciones consuetudinarias y que la norma jerdrquica supetior del ordena-
miento juridico chileno seran los decretos leyes; o bien, entender que sigue vi-
gente la Constitucion en todo aquello que no sea expresamente derogado. En
cualquiera de estas dos alternativas se debe partir de la base de que la Junta asu-
mié el Poder Constituyente derivativo, ya que para derogar una Constitucioén y
entender que ahora la norma jerarquica superior seran los decretos-leyes ha de-
bido asumir necesariamente ese Poder, y, en tal caso, es preciso declararlo, por-
que de lo contrario se plantea el problema al cual la Comisién estd abocada en
este instante: la Corte Suprema puede no tener claridad en cuanto a si procede o
no el recurso de inaplicabilidad respecto de los decretos-leyes que se estén dic-
tando. Si se acepta que la Constitucién ha sido derogada y que nuestro pais serd
gobernado por un tiempo transitorio y de emergencia de acuerdo con el meca-
nismo de las constituciones consuetudinatias, con los decretos leyes como
norma jerarquica superior, es claro, que no procede el recurso de inaplicabilidad.
Sin embargo, prosigue el sefior GUZMAN, la Junta entiende que la Constitucién
esta vigente en todo aquello que no haya sido derogado, pero, en este caso, es
igualmente necesario declarar que la Junta asumié el Poder Constituyente deri-
vativo. Por lo demas, afiade el sefior GUZMAN, los érganos llamados en Chile a
ejercer el Poder Constituyente estan disueltos, de manera que la Junta no puede
menos que haber asumido ese Poder, aunque llegado el momento del retorno al
sistema institucional democratico normal, abdique del ejercicio del Poder Cons-

108 COMISION CONSTITUYENTE, Actas Oficiales, Sesion 147 del § de noviembre de 1973, http:/ | www.
ben.clf le/ epolitica/ constitncion_politica/ Actas_comision_ortuzar/ Tomo_I_Comision_Ortuzarpdf (20.07.2013).
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tituyente derivativo y restituya al Poder Constituyente originario la decisién del
nuevo texto constitucional que vaya a regir al pais” 1%,

GUZMAN, sin embargo, cambi6é de opinién poco tiempo después. Fue él quien
zanjo la discusién y enuncié publicamente la postura oficial de la Junta Militar: el pue-
blo de Chile no era el detentador del poder constituyente; lo era la Junta y, como tal,
informé lo que desde el primer momento era un hecho evidente. En una nota publi-
cada en el peridédico conservador E/ Mercurio, del 5 de octubre de 1975, menciona lo
siguiente:

“Nadie que lea el texto de la Constitucion de 1925 (incluso con las reformas
expresas que se le han hecho hasta la fecha), y que lo confronte con la realidad
politico institucional imperante, puede adquirir un verdadero convencimiento de
que aquella esta vigente, por mucho que se diga que ello es sin perjuicio de las
otras reformas que la Junta de Gobierno le haya introducido en el ejercicio de su
Potestad Constituyente. La Constitucién de 1925 estd muerta en la realidad
practica y, lo que es aun mas importante, en la mente del pueblo chileno. Se
gana, pues, realismoliscriba aqul' la ecuacion. si se la substituye por un
conjunto renovado de Actas Constitucionales, en vez de dejatla vivir para ex-
hibir Gnicamente los «colgajos» a los que los hechos histéricos la han redu-
cido”110,

Esto significaba que se aceptaba, desde el discurso gubernamental, que las refor-
mas efectuadas a la Constitucion politica de la Repriblica de Chile de 1925 a través de los
Decretos Leyes no eran tales, sino que ellos constitufan, por si mismos, los compo-
nentes de una nueva Constitucion. El poder originario del pueblo habia sido des-
truido, y suplantado por el poder de la Junta Militar.

En el mismo sentido, el 24 de agosto de 1980 se publica en E/ Mercurio una carta,
titulada Declaracion de profesores de Derecho de la Universidad Catdlica de Chile. En este do-
cumento se afirmé que la decisién de la Junta Militar de convocar al plebiscito para
buscar la refrendacién del proyecto de constitucién elaborado por la comisién, no era
sino una formalidad para garantizar la participacién del pueblo en una decisién ya
tomada. Indistintamente de si habfa o no refrendacién, lo importante era que esa Carta
Politica iba a tener vigor por la voluntad de la Junta, que era, en ese momento, el po-
der constituyente originario chileno:

109 COMISION CONSTITUYENTE, Actas Oficiales, Sesion 147, gp. cit. Sobre todo este proceso, ver funda-
mentalmente a CRISTI, La nocion de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de la constitucion chilena de 1980,
op. cit., pags. 240 y s.

110 Citado por CRISTI, La nocidn de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de la constitucion chilena de
1980, op. cit., pag. 238.
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“En consecuencia, bien pudo la Honorable Junta de Gobierno, en cuanto
titular del Poder constituyente originatio, haberse limitado en su ejercicio a los
estudios efectuados por la Comisién constituyente, el Consejo de Estado y ella
misma y haber dictado y puesto en vigencia la nueva Constitucién sin mas
tramite. Luego, mal puede restarse validez a la convocatoria al plebiscito que por
razén de prudencia y no de necesidad juridica se ha estimado del caso llevar a
cabo, cuando pudo haberse prescindido de este tramite”!!1.

B) JAIME GUZMAN

Antes del Golpe de Estado, especialmente en los primeros dos afios de la gestion
de ALLENDE, el constitucionalista conservador JAIME GUZMAN (1946 - 1991) perte-
neci6 a la organizacion Patria y Libertad como dirigente de sus juventudes e idedlogo,
pero se marginé de la asociaciéon cuando ésta empezé a percibir que la solucién contra
el socialismo era exclusivamente la via armada. Entre todos los comisionados, fue
quien asumié mayor protagonismo al justificar la destruccién de la Constitucién de
1925, de redactar la Constitucién Politica que fue presentada a plebiscito en 1980, y
que esta vigente desde 198112, Por ende, en el ambito de la militancia politica, la parti-
cipacién activa de JAIME GUZMAN en las huelgas opositoras de ALLENDE, asi como
su vinculacién (por él mismo desmentida) en dicha organizaciéon!!, contrasta notable-
mente con el oportunismo politico demostrado por SCHMITT. GUZMAN relata asi su
intervencion en el gobierno militar: “Personalmente estoy cooperando full-time con el
Gobierno, manteniendo aparte unicamente mis clases de la Universidad. Colaboro en
una comision destinada a redactar una nueva Constitucién, y también en la organiza-
cién de la propaganda y de la juventud, en la Secretaria General de Gobierno™!14,

En una clara alusién a SCHMITT, el 5 de septiembre de 1974, mientras era miembro
de la comisién ORTUZAR, insistié en que el fracaso del régimen politico antetior se
debid a la profundizacién de un estado interventor, que garantizaba la existencia de un
orden constitucional que constrefifa a la ciudadania. Asi, se alinea con la postura que
tendria BRAVO LIRA y el mismo PINOCHET. Por tanto, resultaba indispensable trans-
formar el régimen econémico, y para tal efecto dotd —tedricamente— a la Junta Militar

11 Documento citado por CRISTI, La nocién de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de la constitu-
cion chilena de 1980, op. cit., pag. 248.

12 CRiSTL, E/ pensamiento politico de Jaime Guzman, Antoridad y Libertad, op. cit., pag. 77. Ver también a
MONCADA DURRUTL, Jaime Guzpndn el politico, de 1964 a 1980, op. cit., pags. 53, 71 y ss.

113 Comp. GUZMAN ERRAZURIZ, Escritos Personales, op. cit., pag. 80.
114 GUZMAN ERRAZURIZ, Escritos Personales, op. cit., pag. 91.
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de un poder irrestricto, constituyente: “Ha asumido el poder total de modo que es
s6lo responsable de sus actos ante Dios y la historia”!15.

Tanto BRAVO LIRA como GUZMAN legitiman el cambio institucional a través del
Golpe Militar, y en ese contexto aplicaron la teorfa del poder constituyente!16. En tér-
minos formales, la Constitucién chilena de 1925 sigui6 vigente después del Golpe de
Estado, pero su acta de defuncién se dio con la emision del Decreto Ley ndim. 128 de
noviembre de 1973117, en la que se determiné que el poder constituyente se encontraba
radicado en la Junta Militar.

Desde un punto de vista ideol6gico, GUZMAN consideraba que todos los socialis-
mos, y particularmente los sustentados en el marxismo, se fundamentaban en la incita-
cion a las clases populares de la idea de la envidia, dirigida contra los grandes empresa-
rios. La peligrosidad de la doctrina de la lucha de clases radicaba en que conllevaba a la
guerra civil, moral y éticamente inaceptable!!s. Alegre a causa del Golpe de Estado
contra la chabacaneria del gobierno comunista, relata lo siguiente:

“Creo que todos los presentes tuvimos que hacer un esfuerzo para no llorar
de emocién. La majestuosa solemnidad del acto nos hizo vivir expresamente ese
Chile que nos ensefiara a amar y admirar don Jaime Eyzaguirre, lleno de reservas
morales, de sentido de autoridad y dignidad, en una modestia no exenta de glo-
rias. (...) No hubo ni una sola concesion a la demagogia, el populismo o la cha-
bacaneria”!9.

El apoyo de GUZMAN a un gobierno centralizado y fuerte se debié fundamental-
mente a que s6lo asf podria garantizarse la libertad de mercado sin restricciones, y
revertirse la estatizacién de la economia que se habfa implementado desde mediados
de década de 1960, cuando la Democracia Cristiana llegd al poder. En este sentido, la
Constitucion no debe entenderse como un limitante de la actividad econémica, sino
todo lo contrario!?. Hablar de un Estado autoritario no implica necesariamente que la
sociedad no tenga libertad, si se entiende por ésta el valor primario de la libre empresa
sin la intervencién del poder publico, al estilo del economista austriaco FRIEDRICH
HAYEK (1899 - 1992)!21. Asf las cosas, la democracia setfa solo un instrumento, un

115 Citado por CRISTI, E/ pensamiento politico de Jaime Guzgpmdn, Autoridad y Libertad, op. cit., pag. 10.
116 CRISTI, E/ pensamiento politico de Jaime Guzman, Autoridad y Libertad, op. cit., pag. 78.

W Decreto Ley niim. 128 del 12 del noviembre de 1973 que declara sentido y alcance del articulo 1 del decreto ley
niim. 1 de 1973, en Diario Oficial, el 16 de noviembre de 1973.

118 MONCADA DURRUTT, Jaime Gugmdn el politico, de 1964 a 1980, gp. cit., pags. 54 y s.
119 GUZMAN ERRAZURIZ, Escritos Personales, op. cit., pag. 90.
120 CRISTI, E/ pensamiento politico de Jaine Guzmain, Autoridad y Libertad, op. cit., pag. 10.

121 CRISTL, E/ pensamiento politico de Jaime Gugmdn, Autoridad y Libertad, op. cit., pag. 14. GUZMAN no era,
como s lo fue CARL SCHMITT en la Alemania nazi, un defensor absoluto del principio de autoridad sobre
el Derecho, y como tal no fue siempre un defensor del personalismo de AUGUSTO PINOCHET. Para 1983,
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medio (y como tal, no el Gnico ni el mas adecuado) para salvaguardar un cuarteto vald-
rico que, segun él, constituye intrinsecamente una forma de vida. Este cuarteto neoli-
beral se compondria de los principios de kbertad, seguridad, progreso y justicia'?.

El neoliberalismo de los Chicago Boys, quienes fueron apoyados por JAIME
GUZMAN, requetia de un Estado fuerte y autoritario para llevar a cabo sus postulados
econémicos. Y esto se logrd a través de la imposicion en la sociedad chilena de la
logica binaria —y, bajo ese entendido, maniquea- de amigo-enemigo, que involucré la
exclusién social de todo aquel que no concordara con la oficialidad, o con las ideolog-
fas imperantes en los circulos militares. Visto asi, los derechos humanos, serfan tnica-
mente de los que apoyaran al régimen; pero los contradictores del mismo eran consi-
derados como parias. “Los comunistas son bestias que practicamente estan fuera de la
especie humana”, dirfa PINOCHET en un discurso conmemorativo del primer aniver-
sario de gobierno, en 1974123, La subversién, y lo que es mas, la simple contradiccién
ideoldgica, no era un problema solamente politico, sino uno de debilidad, maldad y
corrupcion en la naturaleza humana, de la naturaleza de esas personas. Y si estos con-
tradictores estan despojados de toda clase de moralidad, no tenfa sentido reparar en
los medios para erradicarlos!'?4.

C) LA LOGICA DEL SOBERANO CONSTITUYENTE

La dictadura militar, una vez consolid6 su poder politico en todo el pals, y segun se
expuso con antelacién, se constituyé alrededor de una critica al constitucionalismo y a
la tradicional democracia de corte liberal.

La traicién al discurso de restauraciéon democratica y reivindicatoria de la Constitu-
cion de 1925, sustentador original del golpe, fue patente en el transcurso de los 17
afios de la dictadura. El 14 de julio de 1976, perorando durante el acto de constitucién
del Consejo de Estado en Santiago, PINOCHET decfa lo siguiente:

“La gran falla de nuestro régimen democratico tradicional fue lo inadecuado
que resultaron en su aplicacion los instrumentos legales que se posefan para po-
der neutralizar y derrotar a los dos grandes vicios que corroyeron el sistema na-
cional: por un lado, la demagogia politiquera, y por el otro, la accién (...) de
quienes aspiraban a carcomer, hasta su destruccion, un sistema en el cual no
crefan, para, luego, reemplazarlo por el régimen totalitario del marxismo leni-

cuando el terrorismo de estado habia amainado un poco, funda un partido politico denominado Unién
Democriatica Independiente, UDI.

122 CRISTIL, E/ pensamiento politico de Jaime Guzpmin, Autoridad y Libertad, op. cit., pag. 16.
123 Citado potr ARRIAGADA, Por la razdn o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 65.
124 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pag. 66.
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nismo. Al amparo de las normas constitucionales equivocadas o insuficientes, se
perdié de vista la exigencia militar a Chile en funcién de un Objetivo Nacio-
nal”12s,

Al afio siguiente, en otro discurso pronunciado en la Comision de Estudios para la
Constitucién Politica que se estaba preparando, encargada, como se vio, entre otros
juristas al sehmittiano JAIME GUZMAN, el dictador soberanamente sentencié que

“La Constitucion de 1925, inspirada en los principios del liberalismo filos6-
fico, llevaba en si el germen de su propia destruccion, ya que, si fue un instru-
mento apto pata su época, hoy no es adecuado para sobrevivir en un mundo
donde imperan la violencia y el terrorismo, incitado por un enemigo implacable,
que antes no existia, y que se infiltra en las bases mismas del Gobierno”!126,

Esa diatriba hacia la Carta Politica, que a todas luces era representada como un
estorbo en el ejercicio del gobierno, era necesaria para consolidar el poder omnimodo
del presidente de la Junta Militar. Fueron reiterativos los ataques al sistema politico
anterior, pero no sélo el de ALLENDE, que lo que habia hecho era profundizar las
politicas de reforma agraria y nacionalizaciones que venfan de los gobiernos anteriores,
sino también a toda la institucionalidad que venia desde los movimientos militares de
los afios 20. Constantemente se escuchaban en sus disertaciones expresiones como
que se habia agotado el sistema politico anterior'?; asi como la insuficiencia de la Constitu-
cion para evitar el frondismo dirigido desde los partidos politicos:

“De este modo, paulatina e inexorablemente, se volvié al estancamiento na-
cional que se habfa vivido en la época parlamentaria. El pafs habfa sido esclavo y
victima de su Congtreso hasta 1925. Ahora era esclavo y victima del régimen de
partidos politicos. (...) Particularmente tragico es el caso de los partidos llama-
dos “populares”, que no sélo participan sin recato del régimen politico (...),
sino que ademads usan como arma de conquista de votos la demagogia, destru-
yen la unidad nacional avivando la lucha de clases, odios y la promesa de parai-
sos imposibles™128,

125 Ver AUGUSTO PINOCHET UGARTE, Pinochet, Patria y Democracia, Santiago de Chile, Ed. Andrés Be-
llo, 1983, pag. 14.

126 PINOCHET UGARTE, Pinochet, Patria 'y Democracia, op. cit., pag. 15.

127 En discurso al recibir el proyecto de la Carta Fundamental, en Santiago, el 16 de agosto de 1978;
PINOCHET UGARTE, Pinochet, Patria y Democracia, op. cit., pag. 16.

128 Clase magistral de PINOCHET en la Universidad de Chile, en Santiago, el 6 de abril de 1979. P1-
NOCHET UGARTE, Pinochet, Patria y Democracia, op. cit., pag. 17. Noétese el parecido del argumento de
PINOCHET con la clasificacién, comentada paginas arriba, de la historia politica chilena que efectia
BRAVO LIRA, pensando al mismo tiempo en CARL SCHMITT. Comp. BRAVO LIRA, Por la razén o la _fuerza.
El Estado de Derecho en la historia de Chile, op. cit. pags. 109 y ss.
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Guardadas las proporciones —y volviendo a los paralelismos-, tanto en Alemania
como en Chile se presentaron unas situaciones parecidas: por un lado, existia una
Constitucién que pugnaba directamente con los intereses politicos de facto de los nue-
vos dictadores, que requerian de celeridad en sus actuaciones para ser efectivos en sus
labores de gobierno. Por otro lado, esa pugnacidad entre la constitucion y el orden con-
ereto se resolvié mediante la expedicién de normas con fuerza de ley, que tenfan
ademds un rango juridico igual o mayor que la misma Carta Politica; y finalmente,
ambos gobiernos se erigieron en el contorno totalitario de una critica mordaz al libe-
ralismo y a la democracia tradicional.

Los discursos del general PINOCHET, que arriba se han citado, y muchos otros
mas, demuestran su animadversién contra el sistema democritico de la Carta de 1925,
asi como su denostacién por la oligarquia de los partidos politicos y el Congreso Na-
cional de Chile, que fueron clausurados por orden suya. Asi pues, las ideas schmittianas
anteriormente esbozadas justificaron la destruccién de la Constituciéon de 1925 y la
conformacién del poder soberano, concreto, en manos, primero de la Junta Militar, y
luego del general AUGUSTO PINOCHET. Consecuentemente, facilité y legitimé las
violaciones a los derechos humanos en el marco de la guerra total dentro de la doc-
trina de Seguridad Nacional.

El antiliberalismo de los militares, asi como la dictadura soberana de PINOCHET,
también obedecia a una légica de combate internacional en contra de los comunismos
soviético y maoista. Se crefa que este era un enemigo monolitico, impenetrable, y para
poder combatirlo eficazmente resultaba imprescindible asumir enfaticamente el sis-
tema de guerra constante y total, que no se margina a los limites de las fronteras inter-
nacionales, pues se trataba de un enemigo externo e interno a la vez. Esta guerra era
total en un doble sentido: en primer lugar, por la multiplicidad de sus mecanismos de
accion, esto es, militares, econdémicos y psicosociales; y en segundo lugar, porque no
tenfa un inicio o un final con unas marcas histéricamente determinables'?. La guerra
era a muerte, hasta acabar con la amenaza marxista. Para tal propésito debia prescin-
dirse de constituciones politicas que establecieran limitantes, o bien disefiar aquellas
que facultaran al Estado para llevar a cabo dicha misién. Se trataba, en dltima instan-
cia, de una situacién excepcional permanente, que aparejaba un estado de excepcion
permanente y, por tanto, el ejercicio de la soberanfa politica permanentemente, cons-
tantemente definiendo quién era amigo y quién enemigo.

Como se vio, la traicion al discurso liberal no sélo se dio en las actas de la Comi-
sion Constituyente, que redactaron las normas expedidas por la Junta Militar, sino
también ante el publico en general. Aunque el discurso de restauracion democratica y
moral fue el pretexto de la Junta para tomarse el poder, y pese a que dentro de los
motivos expresados en los bandos militares se resaltaba una y otra vez la defensa de la

129 ARRIAGADA, Por la razon o la fuerza, Chile bajo Pinochet, op. cit., pags. 63 y s.
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Constitucién de 1925, una vez lograron imponerse hicieron caso omiso de las limita-
ciones institucionales alli previstas, utilizando primero las facultades excepcionales de
estado de sitio previstas en el articulo 72 nam. 17 de la Carta —Decreto Ley niim. 3 del 11
de septiembre de 1973'30—, y luego sustituyendo sus disposiciones. La libertad de expre-
sién quedod restringida tnicamente a los altos mandos de las Fuerzas Armadas. Mien-
tras tanto, se perpetro la detencién de mas de trece mil quinientos ciudadanos chilenos
sospechosos de pertenecer o simpatizar con la Unidad Populat!3!. Segian la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Comision 1 alech), entre septiembre y diciembre de
1973, la Armada, el cuerpo de Carabineros y la Policia de Investigaciones perpetraron
22.824 detenciones en todo el pais, amparados bajo los estados de excepcion emitidos
por el Supremo Gobierno de la Nacién, sin acusacién o procedimiento alguno, y ayu-
dados en muchas ocasiones por civiles delatores de sus vecinos, prueba del alto nivel
de polarizacién social y del pensamiento excluyente que hacfa del adversario ideolé-
gico un enemigo'32. Del gran total de las 27.255 personas reconocidas como victimas
de prisién politica durante la dictadura por la Comision Valech, el nada despreciable
nimero de 5.373 individuos fueron detenidos entre el 11 y el 13 de septiembre!?3,

Un claro ejemplo de cémo se estaban efectuando las politicas de purga en Chile es
la citacién perentoria de los opositores politicos, sospechosos de pertenecer a los par-
tidos o sindicatos de la Unidad Popular, esto es, del Partido Comunista, del Partido
Radical, del Partido Socialista, de la Central Unitaria de Trabajadores, e, para entre-
garse voluntariamente ante las autoridades, so pena de ser sometidos a las “conse-
cuencias faciles de prever”. Veamos, a guisa de muestreo, el Bando nim. 10 de la Junta
Militar, denominado Orden a lista de dirigentes politicos a presentarse ante las antoridades milita-
res para ser detenidos:

“1. Las personas mas adelante nombradas deberan entregarse voluntaria-
mente hasta las 16.30 horas, de hoy 11 de septiembre de 1973 en el Ministerio
de Defensa Nacional. 2. La no presentacion le significard que se ponen al mar-
gen de lo dispuesto por la Junta de Comandantes en jefe con las consecuencias
faciles de prever”.

130 Decreto Ley No. 3 del 11 de septiembre de 1973 que declara estado de sitio, en Diario Oficial, de 18 de
septiembre de 1973, ed. por HORST DIPPEL (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2,
North and South America, Microfiche Ed., Munich, K.G. Saur Verlag, 2005, Interim Index 4, Microfiche
nam. 5306, 14-61. Comp. MARQUARDT, Los dos siglos de! Estado Constitucional en América Latina (1810-2010),
tomo 2, gp. cit., pag. 191; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pags. 237 y s.

131 KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, ap. cit., pags. 113y 114.

132 COMISION ASESORA PARA LA CALIFICACION DE DETENIDOS, DESAPARECIDOS, EJECUTADOS
POLITICOS Y VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y TORTURA (Ed.), Informe de la comision nacional sobre politica_y
tortura, Capitulo IV, Santiago de Chile, 2005, ht1p:/ / wwiw.comisionvalech gov.cl/ informel alech/ Capitulod.pdf (20.
07.2013).

133 IBID., pag. 233. Ver también a MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en América Latina
(1810-2010), tomo 2, op. cit., pag. 193; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pags. 239 y ss.
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Y segufan los nombres de los principales colaboradores e incluso familiares de
ALLENDE, entre los que estain CLODOMIRO ALMEYDA MEDINA, LAURA ALLENDE
GOSSENS y CARLOS ALTAMIRANO ORREGO!4,

El general SERGIO ARELLANO STARK fue el encargado de ejecutar el plan de ex-
termino de los presos politicos a mediados de octubre de 1973, muchos de los cuales
se habfan entregado cuando fueron notificados de citaciones como las del parrafo
anterior. Arellano viajé por las provincias septentrionales de La Serena, Copiapd, An-
tofagasta y Calama, y en el transcurso de cuatro dias dej6 una recua de sesenta y ocho
personas muertas. A estos acontecimientos se les denominé posteriormente /z caravana
de la muerte'>.

A partir de enero de 1974 y hasta agosto de 1977, la Direccion Nacional de Inteligencia
(DINA), comandada por el coronel MANUEL SEPULVEDA CONTRERAS —el segundo
hombre al mando en Chile después de PINOCHET—, cuyas atrocidades han merecido
un capitulo aparte dentro de toda la literatura relativa a la dictadura militar, utilizaba
practicas de tortura que resultan sencillamente vergonzosas, no sélo por lo que hacfan,
sino por los ridiculos nombres que tenfa cada técnica de tormento: /a parrilla (aplicar
corriente eléctrica en las zonas sensibles del cuerpo), e/ submarino (inmersion forzosa en
tinas de orina y excrementos o agua helada), e/ submarino seco (se envolvia con una bolsa
la cabeza de la victima hasta que se encontraba a punto de morir), ¢/ feléfono (dejar a la
victima sorda momentaneamente palmeandole al oido), ez.13.

Por su lado, la libertad de prensa fue restringida al maximo, como lo muestra el
Bando niim. 15 del 11 de septiembre de 1973, que sélo permitié el funcionamiento normal
de los diatios E/ Mercurio y 1a Tercera de la Hora, derechistas y opositores del gobierno
de SALVADOR ALLENDE. Todos los demads peridédicos quedaban de facto clausurados,
advirtiéndose que si desobedecian, sus plantas de produccién serian destruidas. Tam-
bién se establecié una oficina de censura de prensa a la edicién impresa de tales perid-
dicos, que quedaria en la Academia Politécnica Militar del Ejército'?.

134 JUNTA MILITAR, Bando niim. 10 del 11 de septiembre de 1973, Orden a lista de dirigentes politicos a presen-
tarse ante las autoridades militares para ser detenidos, ed. por ARCHIVO CHILE (Ed.), Dictadura militar, htip://
www.archivochile.com/ Dictadura_militar/ doc_jm_gob_pino8 | DMdogm0022.pdf (20.07.2013). Ver también JUNTA
MILITAR, Bando niim. 19 del 12 de septientbre de 1973, Orden a lista de dirigentes politicos a presentarse ante las antori-
dades militares para ser detenidos, ed. por ARCHIVO CHILE (Ed.), Dictadura militar, http:/ | www. archivochile.
com/ Dictadura_militar/ doc_jm_gob_pino8 | DMdogm0017.pdf (20.07.2013). Entre las personas enlistadas se
encontraban, por ejemplo, la secretaria de prensa del gobierno de ALLENDE, VERONICA AHUMADA.

135 KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, op. cit., pag. 116.
136 KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, op. cit., pag. 124; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 240.

137 JUNTA MILITAR, Bando nim. 15 del 11 de septiembre de 1973, Censura y clansura de medios de prensa, ed.
potr ARCHIVO CHILE (Ed.), h#tp:/ / www.archivochile.com/ Dictadura_militar/ doc_jm_gob_pino8 | DMdogm0021.pdf
(20.07.2013).
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El principio de divisién de poderes, cuya violacién habian imputado a ALLENDE
los miembros de la oposicién en el Congtreso, acusandolo de subordinatlo a la idea de
lucha de clases dentro de las concepciones doctrinales del marxismo-leninismo, fue
rapidamente eliminado de la estatalidad chilena después del golpe de estado. El Bando
niim. 29 del 14 de septiembre de 1973 clausurd el Congreso Nacional y declaré desde ese
momento vacantes los cargos de los patlamentarios que en esos momentos investian
tal calidad'®. Una semana después, el 21 de septiembre, se ordend la clausura defini-
tiva del Congreso, con ocasion de la expedicion del Decreto Ley nim. 27 de esa fecha,
con la especiosa disculpa de obtener mayores facilidades en el gobierno del pais, que
no podia darse el lujo de acudir a los tramites legislativos para resolver los graves pro-
blemas sociales que estaban aconteciendo!®. Mediante el Decreto Ley nsim. 119 del 5 de
noviembre de 1973 se disolvié el Tribunal Constitucional!40.

Igual cosa pasé con los partidos politicos de orientacion izquierdista, que fueron
proscritos de Chile a través del Decreto Ley niim. 77 de octubre de 1973, que no sélo los
erradicaba juridicamente, sino que también establecié un tipo penal sefialando que la
sola promocion, inducciéon o constitucién de un partido politico que sustente las doc-
trinas del marxismo, tendria penas de presidio y relegacion'4l. El 11 de octubre si-
guiente, la Junta ordené también la recesion de todos los partidos politicos, entidades,
agrupaciones o facciones politicas no contempladas en el Decreto Ley indicado'®. Cua-
tro afios después, en 1977, por medio del Decreto Ley niim. 1.697, se fue aun mas lejos
en la represion de las actividades politicas de cualquier indole, indistintamente de su
direccién ideoldgica, pues se canceld la personalidad juridica de los partidos politicos
que antes s6lo habian sido objeto de recesién, y se prohibié:

138 JUNTA MILITAR, Bando nim. 29 del 14 de septiembre de 1973, Clansura del Congreso Nacional, ed. por
ARCHIVO CHILE (Ed.), http:/ | wwmw.archivochile.com/ Dictadura_militar/ doc_jn_gob_pino8/ DMdogm0012.pdf (20.
07.2013).

139 Decreto Ley nsim. 27 del 21 de septiembre de 1973 que disuelve el Congreso, en Diario Oficial, de 24 de sep-
tiembre de 1973, ed. por HORST DIPPEL (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2, North
and South America, Microfiche Ed., Munich, Saur, 2005, Interim Index 4, Microfiche nim. 536, 14-61.
Comp. MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en Ameérica Latina (1810-2010), tomo 2, op. cit.,
pag. 191; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 237.

140 Decreto 1ey niim. 119 del 5 de noviembre de 1973 que disuelve el Tribunal Constitucional, en Diario Oficial,
de 10 de noviembre de 1973, ed. por HORST DIPPEL (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present,
parte 2, North and Sonth America, Microfiche Ed., Munich, Saur, 2005, Interim Index 4, Microfiche niam.
536, 14-61.

141 Decreto Ley niim. 77 del 8 del octubre de 1973 que declara ilicitos y disueltos los partidos politicos que seiiala, en
Diario Oficial, nam. 28.675, de 13 de octubre de 1973, ed. por ARCHIVO CHILE (Ed.), Dictadura militar,
hitp:/ | www.archivochile.com/ entrada.himl (20.07.2013). Véase RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 237

192 Decreto Ley niim. 78 del 11 de octubre de 1973 que declara en receso todos los partidos politicos, en Diario Ofi-
cial, de 17 de octubre de 1973, ed. por HORST DIPPEL (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present,
parte 2, North and South America, Microfiche Ed., Munich, Saur, 2005, Interim Index 4, Microfiche niam.
5306, 14-61. Comp. MARQUARDT, Los dos siglos del Estado Constitucional en Ameérica Latina (1810-2010), tomo
2, op. cit., pag. 191; RAMON, Historia de Chile, op. cit., pag. 237.
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“la existencia, organizacion, actividades y propaganda, por cualquier medio,
de todos los partidos politicos, entidades y demds organizaciones sefialadas en el

113

presente dectreto ley”. También se prohibi6: “ejecutar o promover toda activi-
dad, accién o gestion de caracter publico o privado, de indole politico-partidista

> g > )
ya sea por personas naturales o juridicas, organizaciones, entidades o agrupacio-

nes de personas”!4,

La dictadura se encarg6 de fabricar, no solamente un Estado no partidista, sino de
eliminar todo rastro de participacion de la poblacién en las decisiones publicas. Los
mas elementales derechos de asociacién fueron confinados del ordenamiento juridico
chileno. ¢Cual democracia se estaba restaurando?

Las facultades politicas de la Junta Militar no podian coexistir, por tanto, con la
afieja Constitucion de 1925. El estado de sitio promulgado bajo el amparo del texto
superior no bastaba para gobernar el pais segun las ideas de la corporacién gober-
nante. Es por ello que el articulo 3 del Decreto Ley niime. 1 del mismo dia del golpe, de-
termind una suerte de suspensién tacita de los preceptos superiores mientas el pafs
superaba la situacién andrquica que vivia en el momento. Efectivamente, prescribié
que “la Junta, en el ejercicio de su mision, garantizard la eficacia de las atribuciones del
Poder Judicial y respetara la Constitucion y las leyes de la Republica, en la medida en
que la actual situacion el pais lo permitan para el mejor cumplimiento de los postula-
dos que ella se propone”4,

En ese mismo cuerpo normativo se declaré que asumia el Mando Supremo de la Na-
¢idn, y de forma inmediata empez6 una intensa labor de produccion legislativa que casi
siempre entraba en contradiccion directa con la Constitucion —cosa evidente, dado el
terrorismo y las politicas asesinas del régimen—, que se veia inaplicada ante la preemi-
nencia factica del poder militar. En otro Decreto Ley, el nim. 128 del 16 de noviembre de
1973, se aclaraba el Decreto nim. 1, en el sentido de dilucidar que el Mando Supremo de la
Nacidn estaba compuesto por el Poder Constituyente, el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo. Su articulo 3 sefialaba que “las disposiciones de los decretos leyes que mo-
difiquen la Constitucién Politica del Estado formardn parte de su texto y se tendran
incorporadas en ella”45.

193 Decreto Ley niim. 1.697 de 11 de margo de 1977 que establece la disolucidn de todos los partidos politicos,
agrupaciones, facciones o movimientos de cardcter politico, en Diario Oficial, num. 29.707, de 12 de marzo de 1977,
ed. por LUIS VALENCIA AVARIA (Ed.), Anales de la Repiiblica, Tomos I y 11 actualizados, Santiago de Chile, Ed.
Andrés Bello, 1986, pags. 323 y 324.

144 Decreto Ley niim. 1 del 11 de septiembre de 1973, Acta de constitucin de la_junta de gobierno, en Diario Ofi-
cial, de 18 de septiembre de 1973, ed. por LUIS VALENCIA AVARIA (Ed.), Anales de la Repriblica, Tomos 1y 1T
actualizados, Santiago de Chile, Ed. Andrés Bello, 1986, pags. 268 y 269.

145 Decreto ey niim. 128 del 12 del noviembre de 1973 que declara sentido y alcance del articulo 1 del decreto ley
niim. 1 de 1973, op. cit.
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Esto significaba que la Junta Militar no sélo tendria el poder de suspender la apli-
cacion de la Carta Politica, sino también de modificarla e integrarla. El poder origina-
rio del Pueblo chileno era usurpado por la Junta Militar, que ahora quedaba como el
titular del Poder Constituyente. El matrco tedrico de lo antetior: las tesis schmittianas
adoptadas por JAIME GUZMAN, comentadas paginas atriba.

La Corte Suprema de Justicia chilena se encontré muy pronto con conflictos not-
mativos y hermenéuticos derivados de esta ultima disposicion. Por recomendacion del
Tribunal —quizas la unica instituciéon publica dejada telativamente al margen de la
acumulacién de poderes por parte del gobierno militar—, la Junta expidié un nuevo
Decreto Ley (el num. 788 del 4 de diciembre de 1974) que tenfa como finalidad esta-
blecer la regla de que los Decretos emanados de la corporacion que derogaban, susti-
tufan o modificaban la Constitucién, debian decirlo expresamente!4S, para evitar pro-
blemas de interpretacién.

Finalmente, el golpe después del golpe empezé a configurarse y a cobrar forma
desde el instante en que PINOCHET convencié a los demas miembros de la corpora-
cién, de subordinar el poder colegiado de la Junta a uno personalista, suyo. En 1974
obtiene facultades totalitarias a través del Decreto Ley nim. 527 del 17 de junio de ese
afio', que determiné que el presidente de la Junta de Gobierno era también el Jefe
Supremo de la Nacién, y que ademds de participar directamente de las funciones
constituyente y legislativa, era el exclusivo titular del Poder ejecutivo. Posteriormente,
mediante el Decreto Ley nsim. 806 del 17 de diciembre, se le confirié al Comandante en Jefe
del Ejército el titulo tradicional de presidente de la Republica, y dispuso: “El Poder
Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Junta de Gobierno, quien, con el titulo de
Presidente de la Republica de Chile, administra el Estado y es el Jefe Supremo de la
Nacién, con las facultades, atribuciones y prerrogativas que este mismo Estatuto le
otorga”14s,

146 Decreto Ley niim. 788 del 2 de diciembre de 1974 que dicta normas sobre el ejercicio del poder constituyente, en
Diario Oficial, mam. 29.019, de 4 de diciembre de 1974, ed. por LUIS VALENCIA AVARIA (Ed.), Anales de la
Repitblica, Tomos 1 y 11 actualizados, Santiago de Chile, Ed. Andrés Bello, 1986, pags. 285-288. Ver también
la COMISION ASESORA PARA LA CALIFICACION DE DETENIDOS, DESAPARECIDOS, EJECUTADOS POLITICOS
Y VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y TORTURA (Ed.), Informe de la comision nacional sobre politica y tortura,
Capitulo III, Santiago de Chile, 2005, A#p://www.comisionvalech.gov.clf informel alech/ Capitnlo3.pdf (20.07.
2013).

147 Decreto Ley niim. 527 del 17 de junio de 1974 que aprueba el Estatuto de la Junta de Gobierno, en Diario Ofi-
cial, mam. 28.886, de 26 de junio de 1974, ed. por LuisS VALENCIA AVARIA (Ed.), Anales de la Repiiblica,
Tomos 1y 11 actualizadoes, Santiago de Chile, Ed. Andrés Bello, 1986, pags. 275-280.

148 Decreto 1ey niim. 806 del 16 de diciembre de 1974 que modifica decreto ley niim. 527 de 1974, en Diario Ofi-
cial, nam. 29.030, de 17 de diciembre de 1974, ed. por LUIs VALENCIA AVARIA (Ed.), Anales de la Repiiblica,
Tomos 1y 11 actualizados, Santiago de Chile, Ed. Andrés Bello, 1986, pags. 288 y 289.
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Lo que en la practica sucedié fue la relegacién de los demas miembros de la Junta a
un segundo plano, por debajo inclusive de la posicién que tenfa el coronel MANUEL
SEPULVEDA siendo director de la DINA, que sélo era controlado y obedecia exclusi-
vamente las 6rdenes personales del presidente de la Republica!®.

9. CONCLUSIONES

Pueden concluirse, basicamente, tres cosas: primero, que el régimen de SALVADOR
ALLENDE no era per se inadecuado desde la perspectiva econémica. Este gobierno
alcanz6 en poco tiempo muchos de los logros que habia propuesto en su plan de tra-
bajo. El grado de polarizacién social se debid, de un lado, a la incesante influencia
propagandistica en contra del presidente, movilizada por las diversas organizaciones
opositoras de extrema derecha que estaban, a su vez, financiadas por dineros prove-
nientes de los Estados Unidos o de las grandes multinacionales que tenfan intereses
directos en Chile. Los grandes problemas de inflacién, exaltados una y otra vez por los
criticos de ALLENDE, podrian atribuirse a todos los mecanismos de sabotaje que se
indicaron arriba. De cualquier manera, lo que parece claro es que la literatura ha ten-
dido a olvidar los logros econémicos del gobierno de la Unidad Popular, y ha resal-
tado sus fallas. Por otro lado, la profundizacién de la reforma agraria supuso la incre-
mentacién de los conflictos sociales en el campo, y ese fue otro factor de polariza-
cién!,

En segundo lugar, puede concluirse que no habfa que restaurar ninguna democra-
cia porque ésta nunca fue destruida por la Unidad Popular. El discurso restaurador no
pas6 de ser mas que un pretexto para asumir el poder por la via inconstitucional. Es
una inconsecuencia defender la Constitucién desde la no-constitucion, y asi se de-
mostrd en los 17 afios de soberanifa individual de PINOCHET (1973 - 1990). El argu-
mento de los resquicios legales no consistié en una labor hermenéutica amafiada (como
lo afirmaba el Bando nim. 5 de 1973), sino en la utilizacién de normas e instituciones
olvidadas y desuetas ante la ausencia de colaboracién del Congreso Nacional para
llevar a cabo las reformas sociales ligadas a las expropiaciones ya la reforma agraria,
que no habfa empezado Salvador ALLENDE, sino los presidentes Democristianos.

Finalmente, la utilizacion de las teotias schmittianas sobre el poder constituyente, del
orden concreto y de la emergencia politica, sirvié para justificar la destruccion de la

149 KORNBLUH, Pinochet, Los archivos secretos, op. cit., pags. 125 y ss.

150 BERND MARQUARDT atribuye este tipo de conflictos a sublevaciones contra-transformadoras con
tendencias agro-conservadoras, inmersas en la industrializaciéon de América Latina en el siglo XX. Podria
explicarse el conflicto social agrario como las luchas para conservar la légica agraria del “mundo del pa-
sado” contra los avances del “mundo del futuro”. MARQUARDT, Los dos siglos de! Estado Constitucional en
Awmérica Latina (1810-2010), tomo 2, gp. cit., pag. 135.
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Constitucion de 1925, asi como la instauracién de una dictadura soberana sin limites
para violentar sistematicamente los derechos humanos y los mas basicos principios del
constitucionalismo moderno. En este ambito, hay que constatar una amplia co-res-
ponsabilidad intelectual de varios juristas chilenos como BRAVO LIRA y GUZMAN.
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