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CAPITULO 1T

CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

EN AMERICA LATINA: LOS CASOS DE ARGENTINA,
BOLIVIA, COLOMBIA, CUBA Y URUGUAY DESDE EL LENTE
DE LA REVOLUCION PASIVA'Y LA TRAGEDIA

JUAN FERNANDO ROMERO TOBON!

1. PRESENTACION

Con la entrada del siglo XX se produjeron en América Latina sendas reformas a
los ordenamientos constitucionales en los que se incluyeron derechos y garantias so-
ciales. Si bien en algunos de ellos preexistian normas de las cuales se podrian derivar
clausulas de esa naturaleza?, las mismas no tenfan la profundidad ni el carcter sistema-
tico que adquirieron en esa época. Se trat6, con mayor o menor intensidad, de la in-
corporacion de disposiciones en los que se regulaba el trabajo y las condiciones de su
prestacion, la intervencién del Estado en la economia y las consecuentes limitaciones a
la propiedad’. Fue asi como todos los paises latinoamericanos* sin excepciéon, adopta-

1 A FRANCIA TOBON, nombre de pais y continente, por el olor de una época.

2 Donde se puede leet con mayor claridad una clausula social es en el articulo 5° de la Constitucion Me-
xicana de 1857, pionera también entonces, que dispone: “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin la justa retribucién y sin pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningin contrato
que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién, de voto religioso”. Temas como el fomento de la instruccién publica, presentes en
la Constitucion de la Confederacion Granadina de 1858 (art. 16, nim. 1) pueden ser catalogados como elemen-
tos de un protoconstitucionalismo social, obviamente muy incipiente y estan presentes en las constitucio-
nes de Bolivia (1878, art. 4, instruccién primaria gratuita y obligatoria), Cuba (1901, art. 31 instruccién
primaria gratuita y obligatoria), Colombia (1886, art. 41), Ecuador (1906, art. 16). Adicionalmente, como
en la Constitucion argentina de 1853, se aclara que “las declaraciones, derechos y garantias que enumera la
constituciéon no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados pero que
nacen de la soberania del pueblo y de la forma republicana de de gobierno”. Esta féormula se acoge en las
Constituciones de Cuba (1901, art. 36), Urugnay (1918, art. 173) y Veneznela (1904, art. 18; 1909, art. 24); 1914,
art. 17; 1922, art. 23), entre otras. Textos: BIBLIOTECA MIGUEL DE CERVANTES (Ed.), Constituciones Hispa-
noamericanas, hitp:/ | bib.cervantesvirtual.com/ portal/ constituciones/ constituciones.shinil (20.07.2013).

3 Las Capitulaciones de Zipaguiri de 1781, a pesar del debate en torno a su caracter constitucional, tra-
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ron una normatividad de este estilo antes de la primera mitad del siglo XX, en un
efecto de irradiacién, en lo que puede ser denominado como un cambio de pata-
digma’ en el constitucionalismo e, incluso, y frente al panorama europeo, anticiparon
parcialmente esa nueva presentacion de esa clase de ordenamientos en el mundoS.

Lo social fue entendido, en ese momento, desde tres topicos principales, a saber, la
funcién social de la propiedad privada, la intervencion del Estado en la economia y la
regulacién del derecho al trabajo” y la seguridad social®, aunque ciertas constituciones
regularon otros temas aledafios a lo social. El término, social o socialista, adquirié un
estatus legitimador y ello fue expreso en el caso boliviano?. Se habla, en consecuencia,
de una doble transformacién del Estado, a saber, de un Estado abstencionista a un
Estado intervencionista y de un Estado que sélo reconoce derechos individuales a uno
que los complementa con el reconocimiento de derechos sociales y econémicos!?. Lo
anterior corresponde a procesos de ajuste a realidades en las que, para el caso, el
drama social adquiere un protagonismo que el Estado liberal no asume, especialmente
en lo que concierne la pauperizacién de la poblacién!!. Este escenario se ve reforzado

fan clausulas en tal sentido tal y como se sigue de la siguiente: “26*. Que los duefios de tierras por las
cuales median y sigan los caminos reales para el trafico y comercio, de este Reino, se les obligue a dar
francas las rancherfas y pastos para las mulas, mediante a experimentarse que cada particular tiene cerca-
das sus tierras, dejando los caminos teales sin libre tetritorio para las rancherfas; para evitar este perjuicio
se mande, por punto general, que puntualmente se franqueen los territotios, y que de no ejecutatlo el
duefio de tierras, pueda el viandante demoler las cercas”. Cfr. en torno al debate PEDRO AGUSTIN DiAz
ARENAS, La Constitucion Politica de 1991, Bogota, Ed. Temis, 1993, pags. 5-17.

4 Por lo menos en Iberoamérica, se tiene el siguiente panorama: Argentina (1949), Bolivia (1938),
Chile (1925), Costa Rica (1949-1924), Cuba (1940), Ecuador (1929), El Salvador (1939), Guatemala
(1945), Honduras (1924), Nicaragua (1939), Panama (1941), Paraguay (1940), Pera (1919), Uruguay
(1934), Venezuela (1936). Textos constitucionales en: BIBLIOTECA MIGUEL DE CERVANTES, Constituciones
Hispanoamericanas, op. cit.

5 El concepto paradigma y su opuesto, enigma, son manejados por el tedrico de las ciencias: THO-
MAS KUHN, La estructura de las revoluciones cientificas, México, Fondo de Cultura Econémica, 2011 (titulo
original en inglés: The Structure of Scientific Revolutions, 4* ed., Chicago, Univ. Press, 2012 [1* ed. de 1962]).

¢ Comp. en este libro el articulo de BERND MARQUARDT, Democracia social. Ademas ANTONIO BAL-
DASSARE, Los derechos sociales, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2001.

7 En cuanto al trabajo MARIO DEVEALL Tratado de derecho del Trabajo, Buenos Aires, Ed. La Ley, 1964,
pags. 123-127.

8 MARiA ROSALBA BUITRAGO GUZMAN, “Analisis comparado de los inicios del constitucionalismo
social”, en BERND MARQUARDT (Ed.), Constitucionalismo Comparado, Acercamientos metodoldgicos, historicos y
tedricos, Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2009, pags. 391-422, 415.

® FERRAN GALLEGO, “La postguerra del Chaco en Bolivia (1935-1939), Crisis del estado liberal y ex-
periencias de reformismo militar”, en revista Boletin Americanista, nam. 36, 1986, pags. 29-53.

10 HELIO JUAN ZARINI, La Constitucion Nacional, Buenos Aires, Ed. Astrea, 1993, pag. 71. Esta es la
diferencia fundamental con la Constitucion que se adopté en Rusia en 1918.

11 BERND MARQUARDT, Historia Universal del Estado, tomo 3, E/ Estado de la doble revolucion llustrada ¢
industrial (1776-2008), Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2009, pag. 241.
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por los efectos de la Primera Guerra Mundial'? y la recesion generada por la depresion
de 1929 que dio lugar a medidas anticiclicas de corte keynesiano'>.

Para estudiar ese transito, se escogieron los casos de Uruguay (1934), Bolivia
(1938), Colombia (19306), Cuba (1940) y Argentina (1949), as{ como los procesos vivi-
dos en cada una de esos paises en la adopcion de tales estatutos!®. A salvo en el caso
colombiano, se trata de nuevos ordenamientos a través de los cuales se da una bienve-
nida a ese constitucionalismo. Obviamente, existen diferencias de enfoque y de con-
cepcién de lo social, por lo menos en los matices y profundidad de la reforma. Esta
eleccion de paises produce ademas el grupo de aquellos en donde el proceso se des-
arroll6 en una democracia (formal) y en los que se produjo en un contexto de facto.
Adicionalmente, la seleccién del caso uruguayo obedece a que el mismo no es tratado
en una obra en la que se analiza en detalle este transito!s. Asi mismo, en el contexto
latinoamericano, los paises seleccionados pueden ser considerados como parte del
grupo de adopcion de tal perspectiva de expresion de manera mediana o tardia si se le
compara con otros del area. En efecto, como se puede advertir de la revisién realizada,
existieron velocidades diferentes expresadas en tres grupos cronolégicos, mas o me-
nos definidos por décadas asf, 1917-1927, 1928-1938 y 1938-1949. Antes de la década
del 30, cinco paises de América Latina —México, Pert, Honduras, Chile y Ecuador— ya
habian incorporado esta clase de clausulas sin dejar de lado las propias de constitucio-
nalismo liberal.

En los casos sub examine se plantea entonces, como problema de estudio, la moti-
vacion de estas reformas dentro de una fase del capitalismo asi como el énfasis de lo
social en cada caso. La hipdtesis que se pretende corroborar es que tales cambios,
dentro de un lenguaje de confrontacion', permite adscribirlos a una herramienta plau-
sible de poder a través de la cual se logra desactivar un conflicto social que se vatici-

12 BUITRAGO GUZMAN, Andlisis comparado de los inicios del constitucionalismo social, op. cit., pags. 395 y ss.

13 Para el caso colombiano, comp. JOSE ANTONIO OCAMPO, “Crisis mundial y cambio estructural
(1929-1945)”, en ID. (Ed.), Historia econdmica de Colombia, 4* ed., Bogota, Siglo XXI Eds., 1996, b#p:/ / www.
banrepeultnral.org/ blaavirtual/ economia/ histecon/ indice.btm (20.07.2013).

14 En América Latina debe tenerse en cuenta, ademas de los casos estudiados, la temprana inclusion
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 (ed. por HORST DIPPEL (Ed.),
Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2, North and South America, Microfiche ed., Munich, K. G.
Saur, 2005, Interim Index 7, Microfiche num. 927, 1 - 98, 928, 1 — 16), tratado como el modelo originario.
Al respecto: BUITRAGO GUZMAN, Andlisis comparado de inicios del constitucionalismo social, op. cit. pags. 397 y ss;
BERND MARQUARDT, “La cuarta fase del constitucionalismo iberoamericano, El ascenso del constitucio-
nalismo social”, en revista Pensamiento Juridico, nim. 28, Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia,
2010, pags. 119-164, 127 y ss; ID., Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina (1810-2010), tomo
2, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2011, pags. 83 y ss.

15> MARQUARDT, La cuarta fase del constitucionalismo iberoamericano, op. cit., pags. 119-164.

16 Comp. HERNANDO VALENCIA VILLA, Cartas de Batalla, Una critica del constitucionalismo colombiano, 3*
ed., Bogota, Ed. Panamericana, 2010, pags. 125 y ss.
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naba, lo cual sera tratado bajo el concepto revolucion pasiva'? y que tiene ribetes de trage-
dia's. Dentro de ese ritualismo, se considera que el proceso de adopcién de ese consti-
tucionalismo adquiere el caracter de un drama inconcluso (lo social) en el que no se
logra expiar la culpa (la inclusién real de un sector de la poblacién excluido). Es decir,
el ordenamiento pretende introducir un balance en el poder a través de lo social, como
elemento del drama que puede ser la saz6n del lenguaje que no cristaliza en un cambio
en la realidad sino que termina generando reacciones autoritarias (un péndulo de dos
décadas o menor) de una virulencia inusitada'?, en donde no existe una catarsis a los
padecimientos. En alguna medida, se plantea una complementariedad entre ese titua-
lismo tragico y la forma de cooptacion de esa movilizacién social que luego es casi que
eliminada y que no merece ese infortunio frente a su beroisno®.

De otra parte, no todos los ordenamientos pueden ser tratados de una manera
equivalente aunque contengan los tres elementos basicos. Se considera que el caso
colombiano a pesar del realce que se le ha dado no es un caso pionero ni ejemplar si
se le compara con otros ordenamientos?!.

Ahora bien, la revolucién pasiva de que trata el filésofo italiano ANTONIO
GRAMSCI (1891 - 1937) es la respuesta de la clase dirigente cuando “su hegemonia se
ve debilitada de alguna manera”?2. Esto implica una fase de restauracion (reaccién a un
efectivo cambio) y otra de renovacién (asimilacién de algunas demandas populares) y,
de esta manera, admitir algunas modificaciones desde arriba?3. Esta situacion genera
en el interregno, una lucha de posiciones en donde se debaten hegemonia y contra-
hegemonfa. Un andlisis como éste, es realizado en el caso de JUAN DOMINGO PERON
(1946 - 1955) previo a la adopcion de la Constitucion de la Nacion Argentina de 1949 y que

17 El término es atribuido a VICENZO CUOCO por GRAMSCL. De acuerdo con el autor italiano, en ella
se produce una reaccién de las clases dominantes a la subversién esporadica, elemental y desorganizada
de las masas populares; ANTONIO GRAMSCI, Cuadernos de la Carcel, México, Eds. Era, 1981 (titulo original:
Qunaderni del carcere, originalmente de 1929 a 1933), pag. 205.

18 “As, la tragedia, es la imitacién de una accién seria y completa, de una extensiéon considerable, de
un lenguaje sazonado, empleando cada tipo por separado, en sus diferentes partes, y en la que tiene lugar
la accién y no el relato, y que por medio de la compasion y del miedo logra la catarsis de tales padeci-
mientos”; ARISTOTELES, Podtica, Madrid, Ed. Alianza, 2004, pag. 47.

19 Con la sola excepcion del caso uruguayo (el denominado golpe bueno) en menos de una década se

desarrollaron respuestas autoritarias. Este planteamiento esta implicito en MARQUARDT, Los dos siglos del
Estado constitucional en Ameérica Latina (1810-2010), tomo 2, gp. cit., pags. 113 y ss.

20 ARISTOTELES, Poética, op. cit. pag. 64.

2l En contra, entre otros autores, BUITRAGO GUZMAN, Awdlisis comparado de los inicios del constituciona-
lismo social, op. cit., pags. 410y ss.

22 CARNOY, MARTIN, E/ Estado y la Teoria Politica, México, Ed. Alianza, 1993, pag. 101.

23 Segun el estudio que se hace para el caso brasileilo CARLOS NELSON COUTINHO, “Gramsci en
Brasil”, en revista Cuadernos Politicos, num. 46, México, Eds. Era, 1986, pags. 24-35.
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ofrece “un modo peculiar de garantia de las clases dominantes: Su caracter de “organi-
zador de las masas”?4. También la revolucién pasiva ha sido 1util en el analisis de los
cambios suscitados con la globalizacién neoliberal?®, en el plano de la hegemonia aun-
que no precisamente por incorporar demandas desde arriba. El laboralista argentino
GUILLERMO CABANELLAS (1911 - 1983), por ejemplo y aparte de este planteamiento,
critica la adopcién constitucional de los principios sociales, en especial el trabajo, pues
vislumbra que detras de ellos se encuentran intereses demagégicos. La novedad re-
side entonces en el enfoque desarrollado —desglose de actores, drama, diferentes #hea-
trons, un lenguaje sazonado y una voz profunda y admonitoria- y en la comparacién
critica de los ordenamientos mds alla de afirmar que los mismos contienen las tres
otientaciones mencionadas, vale decit, la triada intervencion del Estado-funcién social

de la propiedad-trabajo.

2. EL ABORDAJE QUE SE HA REALIZADO, ESTADO DEL ARTE

Como se puede apreciar, el estudio propuesto no es novedoso en su especie. Se
cuentan sendos trabajos en los cuales se ha realizado un esfuerzo por caracterizar las
reformas o las nuevas constituciones que se adoptan en América Latina en las que se
enfatiza lo social como un nuevo componente, desde una perspectiva comparada y
destacando el caracter creativo de las mismas fundadas en los desafios de la transfor-
macion a la revolucion industrial y un cambio paradigmatico del individuo a la socie-

dad?’.

Para el caso colombiano se plantea que, a pesar de su componente ideoldgico,
constituy6 una “contrarrevolucién preventiva lanzada desde el gobierno por la ame-
naza de cambio y poder popular”?. Otra tesis cataloga la reforma del gobierno liberal
como socialdemécrata y, por ende, depositaria de la combinacién de modelos?, aun-

24 DANIEL CAMPIONE, E/ aparato del Estado, Sus transformaciones 1943-1945, Buenos Aires, Instituto
Nacional de Administracién Publica, 1996, pag. 35.

25 CARLOS JAVIER MAYA AMBIA, “La globalizacién neoliberal como revolucion pasiva”, en re-
vista Politica y Cultura, nim. 18, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2002, pags. 9-38.

26 GUILLERMO CABANELLAS, Introduccion al Derecho Laboral, tomo 1, Buenos Aires, Ed. Bibliografica
Omeba, 1960, pags. 491 y s.

27 BUITRAGO GUZMAN, Andlisis comparado de los inicios del constitucionalismo social, op. cit., pags. 391-422;
PABLO J. CACERES CORRALES, Critica Constitucional, Del Estado liberal a la crisis del Estado providencia, Bogota,
Banco de la Republica, 1989; MARQUARDT, Historia Universal del Estado, tomo 3, gp. cit, pags. 241 y ss; i,
La cuarta fase del constitucionalismo iberoamericano, op. cit., pags. 119-164.; iD., Los dos siglos del Estado constitucio-
nal en América Latina (1810-2010), tomo 2, gp. cit., pags. 69-128.

28 VALENCIA VILLA, Cartas de Batalla, Una critica del constitucionalismo colombiano, op. cit., pag. 182.

2 BUITRAGO GUZMAN, Awdlisis comparado de los inicios del constitucionalismo social, op. cit., pag. 417,
MARQUARDT, Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina (1810-2010), tomo 2, gp. cit., pag. 101.
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que hay quienes dentro de una caracterizacién socialista, afirman que la misma qued6
trunca, sin dejar de indicar, para la época, que la misma “coloca a nuestro pais en el
camino de realizar lo que se ha llamado por los pensadores de esta época democracia
organica o funcional”?!. Por otro lado, se afirma el caricter instrumental al capitalismo
de las reformas en materia laboral, con un contenido estrictamente clasista32. Para el
caso argentino y extensivo a otros pafses, también se ha sefialado que fue “una estrate-
gia politica utilizada por las clases gobernantes” frente al temor por el surgimiento de
movimientos politicos?3. Algunos de estos topicos se trabajaran respecto de los co-
mentarios especificos a las constituciones tratadas desde el marco teérico anunciado.

En el dmbito del derecho del trabajo, sin embargo, la doctrina encuentra avances
significativos en la configuracién de normas protectoras que dan sustento al ulterior
desarrollo de codificaciones mas o menos estructuradas en la materia, con diferencias
en cada caso segun el desarrollo que hayan tenido. El laboralista CABANELLAS alude
precisamente al proceso de constitucionalizacién del trabajo como una caracteristica
de esas nuevas constituciones sin dejar de lado su aspecto a veces simbolico®.

3. EL ANALISIS DE CASOS: CONTEXTOS, CLAUSULAS ADOPTADAS,
AFINIDADES Y DISPARIDADES

A) PROTAGONISTAS Y CORIFEO

Serfa desacertado plantear que las élites tenfan todo friamente calculado; mas bien
subyacia una légica que superaba el giro de estos procesos e incluso la voluntad de los
actores y que se va decantando con el tiempo, de tal forma que puede advertirse su
real dimension. Los acontecimientos sociales van marcando una dinamica en las que

30 Comp. HERNAN OLANO GARCIA, Constitucionalismo Historico, Bogota, Eds. Doctrina y Ley, 2007,
pag. 249. Se toma el prélogo de CARLOS LOZANO Y LOZANO al texto de JOSE GNECCO MOZO, La reforma
Constitucional de 1936, Bogota, Ed. ABC, 1938, pag. XX. Al respecto, el intelectual y politico GERARDO
MOLINA (1906 - 1991), quien ademds participd en la reforma, no duda en caracterizarla de social (obvia-
mente no marxista) pero pone de presente que ese ideario no pudo ser desarrollado por la resistencia del
capital, por la reaccién conservadora y porque el epiteto revolucionario era sélo una forma de presenta-
cién sin una significacion real que se plasmaran en cambios de la estructura de dominacién; GERARDO
MOLINA, Las ideas socialistas en Colombia, Bogota, Tercer Mundo Eds., 1988, pags. 293-296. Esta tesis se
advierte en DiAZ ARENAS, La Constitucion Politica de 1991, op. cit., pags. 29 y s.

31 OLANO GARCIA, Constitncionalismo Histdrico, op. cit., pag. 249.
32 CACERES CORRALES, Critica Constitucional, op. cit., pag. 421.

33 ELINA S. MECLE ARMINANA, “Los derechos sociales en la Constitucién Argentina y su vinculacién
con la politica y las politicas sociales”, en ALICIA ZICCARDI (Ed.), Pobreza, desigualdad social y cindadania, 1.os
limites de las politicas sociales en América Latina, Buenos Aires, CLACSO, 2001, pags. 37-64, 38.

34 CABANELLAS, Introduccion al Derecho Laboral, tomo 2, gp. cit., pag. 221.
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se manifiestan sectores de la poblacion, coyunturas historicas e incluso tendencias o
modas. No obstante en el lenguaje y concepcién del proceso de las élites se advierte
una respuesta a visiones contrahegemonicas presentes tanto en las propias reformas
como fuera de ellas. Hay una faceta de miedo de exclusiéon del poder, de miedo a ser
destronado, evidente en el caso colombiano. Algunos de los procesos van de la mano
de los militares y de crisis de élites y, en el contexto, no puede perderse de vista tam-
poco el papel del imperio de esta parte del planeta y su paulatina intervencion en los
asuntos de los paises latinoamericanos que, para esa época, ya tenfa historia y entre
nosotros una bastante dura’>. Como lo recuerda con crudeza el sociblogo CARLOS
URIBE CELIS, en desarrollo de la Doctrina Monroe (con la adenda del gran garrote de
TEODORO ROOSEVELT), Estados Unidos intervino directamente en América Latina
“no menos de 40 veces”, entre 1900 y 19303,

El corifeo, en su funcién vaticinadora, puede ser la frase del lider de los liberales
colombianos ALFONSO LOPEZ PUMAREJO (élite, 1886 - 1959) contenida en la carta al
empresatio liberal NEMESIO CAMACHO de 25 de abril de 1928: “MARIA CANO, o
mejor dicho la agitacién social, de que ella es instrumento o simbolo transitorio, me
trae a escribir a usted esta carta, informada en el deseo de participar en el estudio de
uno de los més inquietantes problemas nacionales de la hora actual”?’.

Para la élite, el pueblo, el nuevo y gran protagonista, se agita casi que irracional-
mente a través de mujeres y hombres. Adicionalmente, esa agitaciéon social los toma
como Znstruments. La misiva racionaliza este proceso con el fin de que la agitacién se
convierta en una revolucion en marcha y el pueblo, irracional, acuda a la gufa del libera-
lismo y no se deje guiar por la agitaciéon que ademas, es transitoria. Por el contrario, lo
que perdura es la vision de esa dirigencia como un elemento eterno e imperecedero.

Ahora bien, para entender este movimiento, debe repararse en su valor polivalente,
aspecto que estd claro en el caso colombiano. Pueden defender una idea radical de
cambio y luego una apuesta a acuerdos entre partidos, en principio ideolégicamente
distantes?. Este es un elemento propio de la revolucién pasiva que se presenta entre
nosotros. Aunque con diferentes protagonistas, en el caso argentino, con posteriori-

% El caso de Panamd puede considerarse la intervencién directa més fuerte y el decidido inicio de
sujeciones del pafs a los dictados norteamericanos en la versiéon actualizada de la doctrina Monroe. Cfr.
MORALES DE GOMEZ, TERESA, Historia de nn despojo, Bogota, D.C., Editorial Planeta, 2003.

36 CARLOS URIBE CELIS, Los asios V'einte en Colombia, Bogota, Eds. Alborada, 1991, pag. 208.

37 Cit. por ALFONSO ROMERO AGUIRRE, Ayer, hoy y maiiana del liberalismo colombiano, 4* ed., Bogota,
Ed. ABC, 1972, pag. 341.

38 El caso de ALBERTO LLERAS CAMARGO resulta interesante. En la reforma de 1936 como ministro
de gobierno cumplié el papel de liderarla y ser el corifeo de ALFONSO LOPEZ PUMAREJO en el Congreso;
en el acuerdo de 1957, fue la figura emblematica del liberalismo para acordar con LAUREANO GOMEZ el
tramite que debfa surtirse, brindé la confianza necesatia para llevar a buen término el proceso.
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dad a la denominada década infame, los trabajadores de la carne y otros sectores organi-
zados fueron despojados de su liderazgo marxista y luego cooptados por el peronismo
después de 1945%. Pasados diez afios se produce un golpe militar y una intermitencia
de gobiernos dictatoriales hasta 1983. En Bolivia acontece otro tanto. La llegada del
militar reformista GERMAN BUSCH (presidente de 1937 a 1939) es obstaculizada vy,
finalmente, el reformismo social culmina patéticamente con el linchamiento del presi-
dente GUALBERTO VILLARROEL LOPEZ en 1946. El caso cubano debe soportar
ademas el rigor imperialista y la Constitucion de 1940 aparece como un breve remanso
que, no obstante, desemboca en la dictadura de FULGENCIO BATISTA (1940 - 1944,
1952 - 1958). Tal vez la excepcién en esta dindmica sea Uruguay con el golpe bueno pero
en los 60 entra en los dictados de la doctrina de segnridad nacional, versién cono sur y
financiada por el imperio, de la cual escapara hasta los 80.

Los transitos desembocan en férmulas autoritarias (a salvo el caso uruguayo), en
un movimiento pendular hacia la reacciéon, como si lo social lo hubiese catalizado. En
el corto y mediano plazo, el constitucionalismo social no produjo una estabilidad poli-
tica sino mas bien exacerbé conflictos y generd una fase de anticonstitucionalismo dicta-
torial* o de acuerdos excluyentes entre élites*!. La entrada de un nuevo actor politico
(los trabajadores y campesinos organizados) fue un desafio a estas élites politicas y
econémicas que se separaron momentaneamente (para desconectar su beligerante
autonomia) y se volvieron a unir para enfrentar a ese “enemigo” y responder a esa
crisis de hegemonia, en donde el constitucionalismo social juega un papel relevante sin
que llegue a materializarse la fase subsiguiente de esas clausulas que serfa la justicia
social*2. No puede perderse de vista, en todo caso que el desarrollo de este constitu-
cionalismo social se encuentra atravesado por la divisién bipolar del mundo y el inicio
del macartismo como elemento que sojuzga y criminaliza lo social.

3 CHARLES BERGQUIST, Los trabajadores en la bistoria latinoamericana, Bogota, Siglo XXI Eds., 1988,
pag. 190.

40 MARQUARDT, Los dos siglos del Estado constitucional en Ameérica Latina (1810-2010), tomo 2, op. cit.,
pags. 129-224.

4 Es el caso del Frente Nacional colombiano (1958 - 1974) véase JONATHAN HARTLYN, La Politica del
régimen de coalicion, Bogota, Tercer Mundo Eds., 1993; BERND MARQUARDT, “El anti-constitucionalismo en
la historia politica de Colombia, 1949-1990”, en 1. (Ed.), Constitucionalismo Cientifico, Dindmicas globales y
locales, Bogota, Ed. Temis, 2012, pags. 3-43, 17 y ss.

42 “Sobre esa colina reinan el Temor y la Reverencia, su hermana fiel. Ello alli impusieron a los mo-
radores el temor de no cometer crimenes, lo mismo de dia que de noche. {Que no muden ni traspasen sus
leyes para siempre!”; en ESQUILO, Las sietes tragedias, México, Ed. Porraa, 2003, pag. 188.
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B) EL CONTEXTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EXIGIBILIDAD,
ROSTROS Y FACETAS DE LA CULPA Y LA MASCARA

Uno de los elementos que es recurrente en estos casos es la critica del constitucio-
nalismo a la luz de la exigibilidad de los derechos que incorpora. No se ha pretendido
afirmar que la adopcién de una norma (asi sea de caracter constitucional, o por la
misma causa) produzca un efecto inmediato y causal en las relaciones sociales. El
caracter prescriptivo de esta clase de disposiciones, algunas de ellas de textura abierta
teniendo en cuenta que en buena medida es el legislador el que las desarrolla, permite
concluir que existe “hiato de ejecutabilidad”, una distancia entre la proposiciéon not-
mativa y su aplicaciéon®. Esa distancia —que siempre existird en mayor o menor me-
dida— entre la norma y su cumplimiento permite recordar ese aforismo, que ademas
era un contrasentido, y que recorri6 las colonias hispanicas segin el cual la ley “se
obedece pero no se cumple”, a la espera de un decisién ulterior que permitiera su apli-
cacion* y asi sucesivamente. No obstante, el planteamiento hegemonico utilizé la
expresion revolucion, social o justicia social, entre otras, términos de moda que aglutinaron
a las masas obreras y, eventualmente campesinas ¢ indigenas (en el caso boliviano) y
con el cual se pretendia apuntalar una concepciéon de velocidad y de cambio y, en
cierta medida, de exigibilidad inmediata. De alli que la mayor parte de ordenamientos
analizados, para dar cuenta de la realidad de sus intenciones, hayan constitucionalizado
varias de las normas laborales.

Si bien es claro que el efecto tampoco puede ser considerado como neutro o me-
ramente simbdlico, la proteccién especial al trabajo, por ejemplo, ademas de una ten-
dencia en las relaciones con el capital, no significa que el Estado obre como garante
incondicional. Ademas de que no existen derechos absolutos®3, la proteccién se ins-
cribe en un contexto econémico, social y cultural susceptible de diversas interpreta-
ciones y alcances que pueden llevar a clausulas vacias o restrictivas*. En dltimas, uno

43 Hste tema esta expresado como un drama del derecho actual, que pareciera exigir de otra norma
que apalenque la anterior, aun de la misma jerarquia; ¢f. OSCAR REYES M., E/ desafio cinico seguido de E/
derecho civilizador, Bogota, Eds. Desde Abajo, 2003, pag. 216.

4 JORGE ORLANDO MELO G., “Los derechos humanos en Colombia, Consolidacién institucional de
libertades individuales y derechos sociales”, en Revista Credencial Historia, tomo 156, Bogota, 2002, htp://
www.banrepeultural.org/ blaavirtual/ revistas/ credencial/ diciembre2002/ losderechos.htm (20.07.2013).

4 Tesis que aun se sostiene a nivel constitucional en diversas materias entre ellas el derecho al tra-
bajo, dentro del ejercicio de ponderacion. Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, sentencias C-
648/2001, Magistrado Ponente (MP) MARCO G. MONROY CABRA; C-622/2003, MP ALVARO TAFUR
GALVIS; C-542/2008, MP JAIME CORDOBA TRIVINO; C-417/2009, MP JUAN CARLOS HENAO PEREZ.

4 Un ejemplo propio de nuestro historia constitucional y precisamente asociada a la reforma de
19306, lo constituye la garantia del derecho de huelga salvo en los servicios publicos. A través de la excep-
cién, la nocién de servicio publico, se logré un control tal al ejercicio de ese derecho que lo llevé a ser
nugatorio y criminalizado. Al respecto, ALFONSO ROMERO BUJ, Los derechos obreros en el conflicto colectivo,
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de los rasgos del constitucionalismo social es que su concrecién pasa, en buena me-
dida, por el cedazo del legislador, con margenes amplios de regulacion e incluso por
imposibilidad de cumplimiento si no se legisla, lo cual es claro en el caso colombiano y
menos evidente en los otros casos. Es diferente afirmar que el trabajo se encuentra
protegido, lisa y llanamente, que estipular que los trabajadores tienen derecho a un
descanso semanal a una jornada maxima de ocho horas. Es mas la llegada del consti-
tucionalismo social, dentro de un esquema individualista hatia necesaria la definicién
explicita de lo social frente a lo existente. Sobre este particular, y en torno a la diferen-
cia entre los derechos individuales (civiles) y sociales, se ha indicado que la misma no
es “exacta y nitida” y su eficacia depende de la “realizacién concreta de la legislacion
ordinaria y de la actividad de los grupos sociales”’. Es cierto que también entre noso-
tros pululan los ejemplos en los que la regulacion se torné restrictiva®® y la garantia a
nivel constitucional terminé negada a nivel legal, para el caso la mencionada regula-
ci6n del derecho de huelga.

En su momento, se reconocio el énfasis diferente en cada caso cuando se decidié
expresa y conscientemente adoptar esta clase de normas en el caso del trabajo:

“Ese proceso de constitucionalizacién del derecho del trabajo se ha desarro-
llado de diferente modo, desde el punto de vista de la técnica juridica. Algunas
constituciones se han limitado a regular la competencia para la legislacion del
trabajo. [...] Otras se refieren a procedimientos con respecto a la elaboracion de
las normas laborales, sentando el principio de la colaboracién de las organiza-
ciones profesionales u organismos especiales de consulta, en el parlamento. Un
tercer grupo contiene normas del derecho del trabajo propiamente dichas, sea
que se trate de normas simplemente programaticas, de una enumeraciéon de
materias cuya regulacion legal se considera un deber del Estado —sin otorgar de-
rechos subjetivos (u otorgandolos sélo por reflejo)— o, finalmente, de preceptos
de inmediata aplicacién (que hacen posible al ciudadano invocarlos directa-
mente; por ejemplo derechos a sindicarse, derecho de huelga, ¢#.). Todavia son
posibles combinaciones de estos dos ultimos efectos”.

Uno de los elementos que se resalta entonces es que, tanto por el cardcter de las
clausulas como por la aludida inestabilidad politica, el constitucionalismo social no

Bogota, Ed. Hispania, 1965. Igualmente, JUAN FERNANDO ROMERO TOBON, Huwelga y servicio priblico en
Colombia, Bogota, Rodriguez Quito Eds., 1992.

47 ERNESTO KROTOSCHIN, Institnciones de derecho del trabajo, 2* ed., Buenos Aires, Eds. Depalma, 1968,
pag. 63.

48 Bl actual desarrollo del constitucionalismo, sin embargo, ha producido incluso la inaplicacién de
leyes o reglamentos que van en contra de derechos fundamentales por via de la proteccién especial o
accion de tutela, rompiendo, judicialmente, la mediacién del legislador.

49 KROTOSCHIN, Instituciones de derecho del Trabajo, op. cit., pag. 61.
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pudo atemperarse tal y como se pretendia. Mas bien produjo reflejos reaccionarios que
extirparon todo lo vital de las mismas. En todo caso, existen, como se vera, diferencias
entre estos procesos.

C) LOS CASOS EN DO SOSTENIDO MAYOR Y EL BLOQUE MILITARISTA Y
GOLPISTA, THEATRON 1

a) B/ caso urngnayo y el golpe civil de Terra

Uruguay es considerado el primer estado bienestar en América Latina y, para la
década del 20, ya habia establecido la jornada de las ocho horas*. No obstante, a esa
década floreciente se sucede la crisis econémica, la debilidad de ejecutivo bicéfalod! y
el golpe civil de GABRIEL TERRA (denominado el gofpe malo)>? que, en 1933, disolvié el
Congtreso y el Consejo de Administracion’?. Con algunos baches, ciertos autores des-
tacan en el proceso politico uruguayo una preponderancia de la civilidad (rota, adicio-
nalmente, entre 1973 y 1984) y un consenso en el gobierno, que lo ubica dentro del
denominado consociacionalismo de que habla el politélogo AREND LIJPHART, aspecto
que se refuerza con el directorio colegiado en Uruguay encargado del ejecutivo. No
obstante, el constitucionalismo social nace en medio de una crisis politica y econémica
y de una ruptura democratica® que dio lugar a la reforma constitucional de 1934, idea
originaria del presidente golpista quien vefa cerradas las posibilidades de cambio de
ordenamiento por las vias que se habfan previsto. El poder de facto convocé a las elec-
ciones para la conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente cuyo trabajo fue
sometido a plebiscito de 19 de abril de 19345,

50 URIBE CELIS, Los asios 20 en Colombia, op. cit., pag. 25. En el mismo sentido, FABIO RATTO TRA-
BUCCO, “La experiencia constitucional del gobierno directorial o colegiado en Uruguay”, en Cuadernos
constitucionales de la Catedra Fradique Furid Ceriot, num. 50-51, 2005, pags. 35-75.

51 Como un caso unico en su género en América Latina, el poder ejecutivo uruguayo estaba confor-
mado por una Presidencia y un poder colegiado (Consejo Nacional de Administracion de 1919 a 1933 y Consejo
Nacional de Gobierno de 1952 a 1967) y se inspira en un modelo suizo para hacer frente al caudillismo,
propuesta liderada por el abogado y presidente JOSE BATTLE (1903-1907, 1911-1915); RATTO TRABUCCO,
La experiencia constitucional del gobierno directorial o colegiado en Urngnay, op. cit., pags. 35-75.

52 El golpe bueno ocurritfa 9 afios después, en 1942, durante la presidencia de ALFREDO BALDOMIR.

53 JUAN JOSE ARTEAGA, Breve historia contempordnea del Uruguay, Buenos Aires, Fondo de Cultura Eco-
némica, 2008, pags. 156 y ss; HECTOR GROS ESPIELL & EDUARDO G. ESTEVA GALLICCHIO, Constituciones
iberoamericanos, Urugnay, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pag. 80.

54 DANIEL CHASQUETTI & DANIEL BUQUET, “La democracia en Uruguay, Una partidocracia de con-
senso”, en revista Po/itica, nam. 42, Santiago de Chile, Universidad de Chile, 2004, pags. 221-247.

55 CHASQUETTI & BUQUET, La democracia en Uruguay, op. cit., pags. 221-247.

56 ARTEAGA, Breve historia contempordnea del Urugnay, op. cit., pags. 164 y ss; GROSS ESPIELL & ESTEVA
GALLICCHIO, Constituciones iberoamericanas, Uruguay, op. cit., pag. 83.
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Como sefnala el laboralista mexicano MARIO DE LA CUEVA (1901 - 1981)%7, el orde-
namiento constitucional uruguayo de 19345 impuso al legislador la obligacién de legis-
lar en todos los tépicos relacionados con el derecho al trabajo, desde las condiciones
de prestacion hasta la seguridad social y la justicia especial. Innovadora en su entorno
en materia de derechos y deberes se inspir6 en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917%, que fue un modelo para muchas®. Contenfa, por lo tanto, los
elementos basicos del constitucionalismo social®! por lo que se encontraban disposi-
ciones en torno a la familia y cuidado de los hijos (arts. 39 y 40) y en concordancia en
ello incorporaba en su texto normas protectoras de la maternidad (art. 41). La regula-
ci6én en salud adquirfa una faceta tanto curativa como preventiva (arts. 43 y 44), resal-
tando la necesidad de adecuacién de las condiciones de trabajo y llevando esa faceta
protectora al paternalismo de combatir los vicios sociales (art. 46). Incluso y para
quienes no tenfan empleo, se encontraban sin recursos o en situacién de discapacidad,
dispuso que el Estado les debia dar asilo (art. 45) y proporcionar medios gratuitos para
asistencia en la enfermedad (art. 43). Recababa, en el articulo 50, en la proteccién al
trabajo lo cual supone una justa remuneracion, la limitacién de la jornada, el descanso
semanal y la higiene fisica y moral (art. 53) e incorporaba la proteccién especial a las
mujeres y los menores (74.). Por su parte, la empresa estaba en la obligacién de pro-
porcionar alimentacién y alojamiento adecuados a sus trabajadores (art. 55). En mate-
ria colectiva, garantizaba la asociacién sindical y el derecho de huelga, segin la regula-
cion legal (art. 56). Finalmente, se prevefan las bases de un sistema de pensiones que
ampare los riesgos de vejez, invalidez, desempleo y muerte y aun una pensién especial
de vejez en el evento de carecer de recursos (art. 58). A pesar de esta faceta altamente
garantista y promotora del constitucionalismo social, mucha de ella de aplicacién in-
mediata o de caracterizacién de lo que debe hacer el legislador, no incluyé la propie-
dad como funcién social y previo la intervencion del Estado atenuada en la ensefianza
(art. 59). Declaré ese ordenamiento que la propiedad es inviolable pero sujeta al in-
terés general (art. 31, sin acudir a la expresion de moda, a saber, social).

En este caso, y cutiosamente, se estd en medio de una situacién de facto y de crisis
politica y el movimiento obrero se encuentra muy debilitado.

57 MARIO DE LA CUEVA, Derecho mexicano del trabajo, tomo 1, México, Ed. Porria, 1961, pag. 184.

58 Constitucion de la Repiiblica Oriental del Urngnay del 19 de abril de 1934, ed. por REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY, PODER LEGISLATIVO (Ed.), Constituciones, htip:/ [ www.parlamento.gub.uy/ constituciones/ const
934.htm (20.07.2013)

59 Constitncion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos del 5 de febrero de 1917, op. cit.
00 RATTO T., La experiencia constitucional del gobierno directorial o colegiado en Urngnay, op. cit., pags. 51y 52.

01 GROSS ESPIELL & ESTEVA GALLICCHIO, Constituciones theroamericanas, Uruguay, op. cit.
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b) La variante boliviana

El lastimoso final para Bolivia en la Guerra del Chaco (1932 - 1935)%2 fue el antece-
dente inmediato para acelerar el “agotamiento del antiguo régimen”®. Ello dio lugar a
un relevo generacional que aprovecho el desencanto en torno a las capas dirigentes®* y
la ulterior adopcion de una nueva Constitucion Politica del Estado de Bolivia. A la misma se
llega a través del proyecto presentado “a los miembros de la Convencién Nacional
reunido en La Paz que sancioné el 20 de Octubre de 1938 y promulgada y publicada el
31 de Octubre de 1938 por el gobierno de GERMAN BUSCH BECERRA”%. El proceso
adquiti6 una faceta dramatica con el suicidio del presidente GERMAN BUSCH (1937 -
1939), en medio del dilema y enfrentamiento con la oligarquia boliviana y el aisla-
miento del movimiento social®. A diferencia del caso uruguayo, los militares que acce-
den al poder si intentan desarrollar un proyecto socializante.

Para el laboralista MARIO DE LA CUEVAY, la Constitucion politica del Estado de Bolivia
de 1938 era de las mas completas en materia laboral y ademds cont6 con un desarrollo
casi inmediato por la Ley de/ trabajo de 24 de mayo de 1939. No obstante, para el cons-
titucionalista MARQUARDT, este proceso “no es un hito democritico” pues estuvo
asociado al socialismo militar golpista de GERMAN BUSCH®. En todo caso, es una
constitucion influenciada por su par mexicana de 1917, lo cual se ve plasmado en su
texto®. Este ordenamiento si incorporé un limite a la propiedad en el interés social
(art. 17) y, por ello, el régimen econémico debe responder a los principios de justicia
social (art. 106) sin olvidar una proteccién bifronte tanto al capital como al trabajo
(art. 121). Contempld, asi mismo, la intervencién del Estado en la economia (art. 108).

02 Esta guerra ocurti6 entre Paraguay y Bolivia de 1932 a 1935 por recursos energéticos en la zona
del Chaco boreal y en el que se enfrentaron dos compafifas petroleras, la Standard Oil y 1a Royal Dutch Shell.
Comp. MARQUARDT, Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina (1810-2010), tomo 2, op. cit.,
pag. 114; ADRIAN VILLEGAS, Bolivia en el siglo XX, La fragmentacion y exclusion como motor del conflicto, Valpa-
raiso, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso (tesis de maestria), 2008, pag. 150.

03 GALLEGO, La postguerra del Chaco en Bolivia (1935-1939), op. cit.,, pags. 29 y 30; VILLEGAS, Bo/ivia en e/
siglo XX, op. cit., pag. 150.

04 GALLEGO, La postguerra del Chaco en Bolivia (1935-1939), op. cit., pag. 38.

5 Constitucion politica del Estado de Bolivia del 30 de octubre de 1938, ed. por DIPPEL, HORST (Ed.), Consti-
tutions of the World, 1850 to the Present, parte 2, North and South America, Microfiche Ed., Munich, Saur, 2005,
Interim Index 2, Microfiche num. 241, 1-61. Véase ERMO QUISBERT, “:Que es la Constitucién politica
social del Estado boliviano de 193827, en Apuntes Juridicos, 2010, http:/ / jorgemachicado.blogspot.com/ 2010/
05/ qpe1938.html (20.07.2013).

06 GALLEGO, La postguerra del Chaco en Bolivia (1935-1939), op. cit., pag. 53.

67 CURVA, Derecho mexicano del trabajo, tomo 1, op. cit., pag. 185. Este atributo lo encuentra también en
las constituciones cubana de 1940 y argentina de 1949 (pags. 189 y 203).

98 MARQUARDT, Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina, tomo 2, op. cit., pag. 114.
9 GALLEGO, La postguerra del Chaco en Bolivia (1935-1939), ap. cit., pag. 49.
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En punto al régimen social, asi llamado en la seccién decimocuarta, dispuso, en el
articulo 122, el seguro contra contingencias y que es tarea del legislador regular el se-
guro por enfermedad, accidentes, paro, invalidez, vejez y muerte as{ como el despido y
las indemnizaciones, contempl6 el instituto del salario minimo (que no aparece en la
Constitucién uruguaya), las vacaciones y la licencia de maternidad asi como la higiene
y la asistencia médica y en el articulo 130 aludié a la asistencia social. En cuanto a la
salud, el articulo 124 establecié que el legislador adoptaria tanto medidas de protec-
ci6én curativa como preventiva (viviendas salubres) y el control por parte de las autori-
dades de las condiciones en que se presta el trabajo. En materia colectiva, garantizé
tanto el derecho de asociacion (art. 125) como el derecho de huelga (art. 126) pero es
igualmente novedoso, frente al caso uruguayo, la posibilidad de que los trabajadores
participen en los beneficios de la empresa (art. 127). Resulta destacable, ademas, la
previsién de unas férmulas especiales de resolucién de conflictos (art. 128) y la irre-
nunciabilidad de derechos (art. 129) como rasgo propio de esta clase de normas de
orden publico y garantfa para su cumplimiento. Existen tépicos del articulado que
pueden ser resaltados pues ademds de normas de caracterizacién de los derechos
existen normas de aplicacién inmediata e incluso la irrenunciabilidad de los mismos (y
no exclusivamente de algunos), que es una faceta de proteccién propia de normas de
que encarnan valores sociales de alta consideracion, y la configuraciéon de una justicia
especializada.

Ya estd vista la secuencia de inestabilidad politica en medio de la cual se produjo
esta nueva regulacién que marcd, asi mismo, una reaccién oligarquica de 1940 (hasta
1943) y el linchamiento del presidente social GUALBERTO VILLARROEL (1943 - 1940).
Aqui aparece una especie de ruptura con la élite que es duramente reprimida.

¢) El ascenso de peronismo argentino

Constituye el ultimo de los procesos en América Latina, en virtud de la reaccién
conservadora de los afios 30 que dio lugar a un obstaculo en la evolucion del constitu-
cionalismo. Al petriodo de 1930 a 1943 se le dio el epiteto de la década infame que en
realidad durd trece afos™. En este caso ocurre una crisis de hegemonia de bloque
oligarquico y la emergencia de movimientos sociales. El peronismo logra desconectar
esa radicalidad obrera y ésta “compromete su independencia ideoldgica y politica para
transformar la realidad””'. Entre 1946 y 1949, ya para el primer periodo de la presiden-
cia de JUAN DOMINGO PERON, se inicia un proceso de expansion capitalista, la pro-
duccién industrial se duplica “consolidando un proceso de acumulacién de capital

70 CELSO RAMON LORENZO, Manual de historia constitucional argentina, tomos 3, Rosario, Ed. Juris, 2000,
pags. 101 y ss, 180 y ss.

W BERGQUIST, Los trabajadores en la bistoria latinoamericana, op. cit., pag. 188.
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circunscrito a las manufacturas”?, a la par que el desarrollo de una politica redistribu-
tiva” y es el lenguaje que se utiliza constitucionalmente en la Constitucion de la Naciin
Argentina que se expide en 1949 (art. 40)7%. La misma se adopta mediante una Conven-
cién Nacional Constituyente convocada a través de la Ley 73.233 y los convencionistas
con elegidos el 5 de diciembre de 19487.

Se considera que, por su orientacion, corresponde a una constitucion socialdemo-
crata y antioligarquica’. En la misma se incluyé la Declaracion de derechos del trabajador
que habia sido proclamada el 25 de febrero de 194777, Se advierte una decision social
intencionada y su texto lo refleja desde el preambulo en el que clama por una “Na-
cién socialmente justa”. El extenso articulo 37 cristaliz6 buena parte del horizonte
constitucional de su tiempo pues contemplé una declaracion de los denominados de-
rechos especiales entre los que incorpord, los del trabajador a trabajar, a una retribu-
cién justa, a la capacitaciéon (como un rasgo diferencial frente a los otros ordenamien-
tos), a unas condiciones dignas, a la preservacion de la salud, a un bienestar, a la segu-
ridad social, a la proteccién de la familia, al mejoramiento econémico, y a la asocia-
cién. Las otras clases de derechos especiales son los relacionados con la familia, la
protecciéon y asistencia a la ancianidad, rasgo igualmente novedoso, en sus facetas de
asistencia, vivienda, alimentacion, cuidado en su salud fisica y moral, esparcimiento,
trabajo, tranquilidad y respeto, la educacién y la cultura. A renglén seguido, en el arti-
culo 38, se dispuso que la propiedad tuviera una funcién social y, posteriormente, el
reconocimiento de que el capital debia estar al servicio de la economia nacional y al
bienestar social (art. 39). Adicionalmente, se declararon como estratégicos ciertos bie-
nes y actividades (art. 40). Este ordenamiento es bastante detallado y descriptivo y sus
previsiones son mas concretas y abarcan facetas de bienestar general tanto en las con-
diciones como en las fases de la vida de un individuo, algo novedoso frente a los otros
ordenamientos.

72 MECLE ARMINANA, Los derechos sociales en la Constitucion Argentina, op. cit., pag. 40.
73 MECLE ARMINANA, Los derechos sociales en la Constitucion Argentina, op. cit., pag. 41.

74 Constitucion de la Nacion Argentina del 11 de marzo de 1949, ed. por NESTOR PEDRO SAGUES (Ed.),
Constituciones iberoamericanas, Argentina, México, Universidad Nacional Auténoma, 2000, pags. 315-344.

75 Respecto de este proceso LORENZO, Mannal de historia constitucional argentina, tomo 3, op. cit., pags.
168 y ss; SAGUES, Constituciones iberoamericanas, Argentina, op. cit., pags. 43 y ss; MARIANO R. TISSEMBAUM,
“La constitucionalizacién y codificacién del derecho del trabajo, sus fuentes e interpretacién”, en MARIO
DEvVEALL (Ed.), Tratado de derecho del trabajo, Buenos Aires, Ed. La Ley, 1964, pags. 123-405, 204 y s.

76 LORENZO, Mannal de historia constitucional argentina, tomo 3, op. cit., pags. 151 y ss, 163 y ss, 178 y s;
MARQUARDT, Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina, tomo 2, op. cit., pag. 117.

77 JUAN DOMINGO PERON, “Los detechos del trabajador, 19477, ed. por CONSTITUCION WEB, A#1p:/ /
constitucionweb.blogspot.com/ 2010/ 04/ peron-proclama-los-derechos-del.html (20.07.2013). Comp. TISSEMBAUM, La
constitucionalizacion y codificacion del derecho del trabajo, op. cit., pags. 202y s.

8 TISSEMBAUM, La constitucionalizacion y codificacion del derecho del trabajo, op. cit., pag. 205.
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Como se ha indicado el proyecto peronista domesticé el movimiento social me-
diante la organizacion de masas™. Se entiende que una constitucion como ésta no haya
incluido el derecho de huelga, no como un dislate u olvido sino dentro de la visiéon de
no conflictividad. De hecho, la huelga estd presente en los restantes ordenamientos
como componente esencial de las posibilidades que se derivan de la asociacién y ne-
gociacién. Hste es un elemento que la debilita dentro del esquema de derechos aqui
examinado.

D) DOS REFORMAS CIVILISTAS: UNA EN SI MENOR Y OTRA EN DO
MAYOR, THEATRON II

a) La experiencia reformista colombiana de 1936

Es indudable que el surgimiento de una movilizacién obrera causé zozobra en la
clase dirigente. Asi lo indica el latinoamericanista estadounidense CHARLES
BERGQUIST al precisar que “para finales de los afios 20, la clase dirigente colombiana
vefa en el movimiento obrero una amenaza para su hegemonia ideoldgica y politica.
Es facil ver ahora que el alcance y la fuerza de ese movimiento eran en realidad bas-
tante limitados. Pero en esa época los contemporaneos presenciaban diariamente la
novedad de un movimiento obrero que se felicitaba por su nueva fuerza, por su pro-
mesa radical y por su desbordante entusiasmo”#.

Esta afirmacién puede trasladarse a los diversos paises con la diferencia en las to-
nalidades de ese miedo y sus formas de reaccionar. Este actor politico nuevo mostraba
su beligerancia y combatividad y, desde entonces, era criminalizado y atacado de una
manera encarnizada. Aun se reconoce la masacre de las bananeras de 1928 y la persecu-
cién a las luchas de los tres ochos, como hitos de estas movilizaciones y de la repre-
sion frente a las mismas que en el momento deslegitimaban al gobierno conservador®!.
En uno de los actos que lo hizo célebre, el lider liberal, JORGE ELIECER GAITAN
(1898 - 1948), hizo un juicio publico de la actitud del gobierno y del arrodillamiento

79 CAMPIONE, E/ aparato del Estado, op. cit., pag. 35; LORENZO, Manual de historia constitucional argentina,
tomo 3, op. cit., pags. 151 y ss.

80 CHARLES BERGQUIST, “Los trabajadores del sector cafetero y la suerte del movimiento obrero en
Colombia 1920-1940”, en GONZALO SANCHEZ & RICARDO PENARANDA (Eds.), Pasado y presente de la
Viiolencia en Colombia, Bogota, Cerec, 1986, pag. 152; ip., Los trabajadores en la bistoria latinoamericana, op. cit.,
pag. 401. En cuanto a las ideas y la sociedad en la década del 20 se puede consultar URIBE CELIS, Los arios
20 en Colombia, op. cit.

81 HARTLYN, La Politica del régimen de coalicion, op. cit., pag. 50; MARCO PALACIOS, & FRANK SAFFORD,
Colombia, Pais fragmentado, sociedad divida, Su historia, Bogota, Ed. Norma, 2002, pags. 519 y ss.
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trente al oro yanqu?. El movimiento obrero era, sin duda, una esperanza y el martirolo-
gio de lideres como MARIA CANO, RAUL EDUARDO MAHECHA o IGNACIO TORRES
GIRALDO, lo llenaban de legitimidad y transparencia. Incluso, al final del mandato de
MIGUEL ABADIA MENDEZ (1926 - 1930), habia desatrollado una faceta conspirativa
de pretensiones heroicas de toma del poder como ocurrié en el municipio del Libano
(Tolima)®. Es mas, existia preocupacion por una parte del liberalismo en sindicalizar a
las clases trabajadoras, no sélo para promover la demanda de bienes y servicios sino
para luchar contra la intervencién anarquizante que el comunismo, el unirismo y la
accion catolica desatrollaban®. Por ello, se afiadia, que debian vigilarse los sindicatos
para controlar su accién politica®>. Adicionalmente y a nivel rural, “la revolucién social
era vista por los grandes propietarios rurales y los industriales, por la jerarquia catélica
y gran parte del clero, por el partido de gobierno e incluso por algunos sectores libe-
rales como una amenaza real contra el orden y progreso de la repiblica”®. En el con-
texto liberal, se trataba sélo de regular la propiedad y fomentar la explotacion de la
tierra pero la agitaciéon social en el tema agrario y la estigmatizaciéon al movimiento
campesino son evidentes®”. En el centro del debate se encuentra la funcién social y la
oposicion de la Sociedad de Agrienttores de Colombia (SAC)® y es en esa época que se pro-
duce un crecimiento de las organizaciones campesinas lideradas entonces por ERASMO
VALENCIA en el Sumapaz que corre paralelo con el crecimiento de su contradictor, la
SACH.

La tesis segun la cual la reforma fue novedosa, revolucionaria y fruto exclusivo del
liderazgo de LOPEZ PUMAREJO? reduciendo el espectro politico existente y su signifi-

82 JORGE ELIECER GAITAN, Oraciones de Gaitin, Bogota, Ed. Jorvi, 1958, pags. 24-51. Igualmente,
HERBERT BRAUN, Mataron a Gaitin, Bogota, Ed. Norma, 1998, pags. 27 y s; ALFONSO ROMERO AGUIRRE,
Confesiones de un aprendiz de estadista, Bogota, Ed. Iqueima, 1949, pag. 145.

83 Dentro de estas experiencias puede revisarse la insurreccién en el Libano (Tolima), inmortalizada
en GONZALO SANCHEZ, Los bolchevignes del Libano (Tolima), Bogota, E1 Mohan Eds., 1976; FERNANDO
CUBIDES CIPAGAUTA, “El liberalismo y el movimiento sindical durante la republica liberal”, en RUBEN
SIERRA MEJIA (Bd.), Repriblica liberal, Sociedad y cultnra, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2009,
pags. 117-150, 121.

84 CUBIDES C., E/ liberalismo y el movimiento sindical durante la repiiblica liberal, op. cit., pag. 133.
85 CUBIDES C., E/ liberalismo y el movimiento sindical durante la repiiblica liberal, op. cit., pag. 134.

86 Rocio LONDONO BOTERO, “Concepciones y debates sobre la cuestion agraria (1920-1938)”, en
SIERRA MEJIA, Repriblica liberal, Sociedad y cultura, op. cit., pags. 47-115, 47.

87 LONDONO B., Concepciones y debates sobre la cuestion agraria (1920-1938), op. cit., pag. 53.
88 LONDONO B., Concepciones y debates sobre la cuestion agraria (1920-1938), op. cit., pags. 80 y s.
89 LONDONO B., Concepciones y debates sobre la cuestion agraria (1920-1938), op. cit., pag. 114.

% Véase ALVARO TIRADO MEJIA, Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso 1dpez Pumargjo, 1934-
1938, Bogota, Ed. Planeta, 1995. Sobre la figura de LOPEZ PUMAREJO, se puede consultar TOMAS
BARRERO, “El liberalismo de Lépez Pumarejo”, en SIERRA MEJIA, Repriblica liberal, Sociedad y cultnra, op. cit.,
pags. 17-46. En uno de los comentarios de quien participd en la reforma, ALFONSO ROMERO AGUIRRE, se
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cacion, tanto al interior del Congreso de la Republica como por fuera de ese escenario,
ha marcado el imaginario. Sin embargo fue un proceso mas complejo de negociacién y
filigrana tendiente a matizar los cambios y hacerlos presentables a la oposicion, tanto
la interna del liberalismo como la conservadora’l. No puede dejarse de lado, el libera-
lismo que se asomaba al siglo XX con la famosa intervencién en el entonces Teatro
Municipal de RAFAEL URIBE URIBE (1859 - 1914) de octubre 1904 en donde se ex-
presa el ideario social de ese partido que proponia, ya para esa época, una legislacion
social (entre otras el descanso obrero), la organizacién de la asistencia publica, una
reforma agratia y urbana®? y que se plasma en el programa liberal de 1919 en el cual,
ademds de una legislacién de ese caricter, se insta a los movimientos obreros a
unirse al liberalismo pues, de lo contrario, les serfa contraproducente. Este plantea-
miento se hace explicito en 1935, ya con mayorias parlamentarias, en el texto de decla-
racion de principios de 1935% en donde se formula la intervencién del Estado (principio
11), la proteccién al trabajo (principio 1X), la propiedad como funcién social (principio
XII). El liberalismo se proclama, ademds, como revolucionario, en cuanto pretende
crear un orden nuevo (principio II).

Es cierto, sin embargo y a pesar de la hegemonia liberal en el Congtreso de la Re-
publica, que no existfa unanimidad en la dimensién del cambio pues, si bien la ma-

advierte que el interés del gobierno era bastante restringido pues sélo contemplaba la funcién social de la
propiedad y la remuneracién de los congresistas; ID., Confesiones de nn aprendiz de estadista, Bogota, Ed.
Iqueima, 1949, pag. 184.

91 SANDRA BOTERO, “La reforma constitucional de 1936, El Estado y las politicas sociales en Co-
lombia”, en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, nam. 33, Bogota, 20006, pags. 85-109.

92 GERARDO MOLINA, Las ideas liberales en Colombia 15849-1914, Bogota, Universidad Nacional de Co-
lombia, 1970, pags. 254-262.

93 ROMERO AGUIRRE, Ayer, hoy y maiiana del liberalismo colombiano (1972), op. cit., pags. 40-42.

% Un recuento de las leyes expedidas durante la republica liberal destaca las de proteccién a los tra-
bajadores en las empresas mineras (Ley 26 de 1931), auxilio de enfermedad para los trabajadores del
Estado (Ley 48 de 1930), aprobacién de algunas convenciones adoptadas en la Organizacion Internacional del
Trabajo (Ley 129 de 1931), salario minimo para maestros de escuela (Ley 2 de 1937); servicios médicos y
salatio para los trabajadores de la zona bananera (Leyes 7 de 1937 y 725 de 1937), descanso remunerado el
1° de mayo (Ley 38 de 1937), proteccion a la maternidad (Leyes 53 de 1938 y 797 de 1938), pensiones de
jubilacién (Ley 206 de 1938), proteccién al salario (Ley 765 de 1941), convenciones colectivas, negociacién
y asociacion (Ley 6 de 1945), organizacion de la jurisdiccion del trabajo (Ley 26 de 1946). Nétese que los
proyectos de ley sobre salario minimo general o indexacién de salarios presentados, entre otros, por el
senador ALFONSO ROMERO AGUIRRE, no fueron aprobados; ROMERO AGUIRRE, Ayer, hoy y masiana del
liberalismo colombiano, op. cit., pags. 364-388.

% ROMERO AGUIRRE, Ayer, hoy y maiiana del liberalismo colombiano, op. cit., pags. 237-243. Entre otros
principios que deben destacarse estan la libertad de cultos (principio V), el sufragio universal (principio
VII), la proteccién a la mujer (principio XIII). Declara, asi mismo, que no es su propoésito atizar el fede-
ralismo sino que acepta el régimen central (Principio VIII). No se alude, en este caso, a un tema sensible
en su momento como lo es la denominada asistencia social, presente, como esta visto, desde la interven-
cién de RAFAEL URIBE URIBE de 1904.
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yorfa® lo impulsaba, existfan tres tendencias claramente diferenciadas. Por un lado,
quienes planteaban la adopciéon de una nueva constitucién y, de otro, los que, si-
guiendo una tesis de menor confrontacién con el partido conservador, que finalmente
prosperaria como tesis gubernamental”’, apuntaban a reformarla. Estaban también
quienes consideraban que no era del caso incorporarle cambio alguno. Las reformas
pretendieron construir lenguaje de cambio que no fue tan radical, por una parte, y en
el que la participacién de los trabajadores tampoco fue determinante?. Las tesis con-
servadoras, algunas representadas en el Congreso de la Republica, completamente
liberal, atacaron vehemente las mismas y contrarrestaron los impetus de la entonces
izquierda liberal.

La opinién acerca de esta reforma ha sido, tal vez, bastante generosa como ya se
indicé”. No obstante, a diferencia de las constituciones estudiadas, el espectro refor-
mista del Acto legislative de 1936 se limita a cinco clausulas bésicas, a saber la propie-
dad como una funcién social que implica obligaciones (art. 10), la intervenciéon del
Estado en la economia y, entre otros aspectos, para la justa proteccién al trabajador
(art. 11), la asistencia publica como funcién del Estado (art. 106), la proteccién especial
del trabajo (art. 17) y la garantfa del derecho de asociacién y huelga (art. 20). Frente a
las constituciones analizadas y la que se analizard posteriormente, no existe uno de los
clementos que caracteriza ese constitucionalismo y es el de la constitucionalizacién del
derecho al trabajo, en un proceso que se autocontuvo en sus linderos basicos y que
ademds se agregd a una Constituciéon con una filosofia disimil, caracteristica que no se
presenté en los otros procesos. Se identifica por una textura abierta sin normas de
proteccién y carente de elementos relevantes como la exigibilidad de derechos, irre-
nunciabilidad, aplicacién inmediata, presentes en los otros ordenamientos. Obvia-
mente que si se le compara con la constitucién de 1886 y sus reformas, el avance es

% TIRADO MEJIA, Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso 1dpez Pumarejo, 1934-1938, op. cit. Aun-
que el autor plantea que la reforma constitucional era solicitada por todo el liberalismo (pag. 256),
IGNACIO TORRES GIRALDO destaca que, adicionalmente, existia una tendencia de derecha que juzgaba
innecesaria y perturbadora una reforma; Los Inconformes, Bogota, Ed. Margen Izquierdo, 1974, pag. 57.

7 En el Informe al Congreso en la instalacidén de sus sesiones ordinarias de 1935, LOPEZ PUMAREJO
expresaba que “El Poder Ejecutivo ve con simpatia cualquier estudio serio, ordenado, arménico con la
realidad colombiana, de las reformas que sea conveniente introducir a la Carta de 1886”; ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO, Obras selectas, 2* parte, Bogotd, Camara de Representantes, 1980, pag. 12.

9 BOTERO, La reforma constitucional de 1936, op. cit., pags. 85-109.

9 BUITRAGO G., Awndlisis comparado de los inicios del constitucionalismo social, op. cif., pag. 417; MAR-
QUARDT, Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina (1810-2010), tomo 2, op. cit., pag. 101.

100 _Acto legislativo nim. 1 del 05 de agosto de 1936, reformatorio de la Constitucion colombiana, en Diario Ofi-
cial, nim. 23.263, Bogota, 1936, pags. 333-337, ed. por CARLOS RESTREPO P. (Ed.), Constituciones politicas
nacionales de Colombia, 3* ed., Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, pags. 478-488.



88 LA DIMENSION SOCIAL DEL ESTADO CONSTITUCIONAL

significativo pero mas alla de sus linderos y sin cotejar con los textos ya resefiados, el
coétaneo caso venezolano es aleccionador!®!,

En apatiencia, planteaba cambios en la estructura pero aun en el escenario mismo
de las reformas, “la evolucién de los salarios reales y de la distribucién del ingreso dan
nuevos indicios sobre la escasa capacidad de las reformas liberales para alterar el curso
econémico”!®2. Y afiade el mencionado autor “asi las cosas, es evidente que para el
periodo 1925-1945, visto como un todo, los grandes beneficiarios del proceso de de-
sarrollo fueron los propietarios de capital. Los asalariados urbanos aumentaron su
participacién en el ingreso durante la primera mitad del periodo, pero perdieron gran
parte del terreno ganado durante la segunda década que cubre este periodo. Los tra-
bajadores rurales, finalmente, experimentaron un avance nulo o retroceso absoluto
durante estos veinte afios”103,

Posteriormente, el movimiento obrero se encontrd en franco declive y desprovisto
de esa llama de cambio que lo caracterizé en sus inicios!®. Apenas sobreaguaba en
medio de esa violencia aguda y de ese trato criminalizante que le dio ALBERTO
LLERAS CAMARGO (1945 - 1946, 1958 - 1962) en la huelga de la organizacién sindical
Fedenal ocurrida en 1945 cuando el Presidente encargado antepuso el argumento del
interés de la Nacién para declarar la huelga ilegal'%. El resultado no es, en todo caso,
prolijo en normas de proteccién si se le compara con las constituciones adoptadas
tanto antes como después de 1936. Tal vez fruto de andlisis internos se ha sobreesti-
mado este aspecto frente al desarrollo constitucional ulterior del pais en donde primé,
hasta 1991, una tendencia no descriptiva de derechos sociales!'%. El paso al Frente Na-
cional (1958 - 1974), a través del puente de la dictadura civil conservadora (1949 -

101 Art. 32, nam. 8 de la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 20 de julio de 1936, ed. por
BIBLIOTECA VIRTUAL MIGUEL DE CERVANTES (Ed.), Constituciones Hispanoamericanas, http:/ [ www. cervantes-
virtual.com/ portal/ Constituciones/ constituciones.shtml (20.07.2013).

102 OCAMPO, Crisis mundial y cambio estructural (1929-1945), pag. 236.
103 OCAMPO, Crisis mundial y cambio estructural (1929-1945), pag. 238.
104 HARTLYN, La Politica del régimen de coalicion, op. cit., pags. 59, 60y 73.

105 JTGNACIO ESCOBAR URIBE, Los conflictos colectivos de trabajo, Bogota, Ed. Temis, 1975, pags. 173 y ss;
PALACIOS & SAFFORD, Colombia, Pais fragmentado, sociedad divida, su historia, op. cit., pag. 545.

106 Bl maximo logro de concrecién fue precisamente la reforma constitucional de 1936. Las reformas
posteriores que deben ser destacadas hasta la de 1991 tampoco trataron sistematicamente el tema y, mas
bien, se destacaron por otros aspectos de técnica, reparto de competencias y territorialidad. Tal es el caso
de las reformas de 1945 (con la excepcién de creacién de la jurisdiccion del trabajo), 1957 (plebiscito que
adopta, a través el Decrero 247 de 1957, la Constitucion de 1886 y sus reformas hasta 1947, a salvo el 10%
del presupuesto a la educacion), 1968 y 1986. Comp. DiazZ ARENAS, La Constitucion Politica de 1991, op. cit.,
pag. 28; OLANO GARCIA, Constitucionalismo bistdrico, op. cit. Un articulo como el 53 del actual ordenamiento
constitucional colombiano ya existia en varias de las constituciones que ahora se analizan.
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1953)107 muestra, de nuevo, la férmula de desactivacion del movimiento social utili-
zada y del caracter restaurativo de la reforma.

b) Elviento en la isla

Cuba ha sufrido con especial safia la sevicia de imperio. Soportd la Enmienda Platty
los acuerdos comerciales de 1902 y 1934 que complementaban la misma. Adicional-
mente, sufri6 invasiones petriddicas desde su misma independencia: 1906-1909, 1912,
1917-1920, 1933-1934 y la subsecuente presencia en la mayor de las islas del caribe!%8,
que tiene en Guantinamo, ademas de un sitio de torturas, un claro vestigio. Como se
ha indicado, la presencia intervencionista estadounidense en el subcontinente era parte
de su destino manifiesto asi que la invasidn, injerencia y bloqueo son un lugar durante
todo el siglo XX y lo que va corrido del siglo XXI'%. En Cuba, sin embargo, era mas
térreo el control, derivado, tal vez, del proceso de libertador. Ello no impidi6 la for-
macién relativamente temprana (1923) de un movimiento estudiantil socialista lide-
rado por el abogado y poeta RUBEN MARTINEZ VILLENA (1899 - 1934)110 y de un
movimiento socialista desde 1899'!!. Luego de una inestabilidad politica posterior al
gobierno de GERARDO MACHADO (1925 - 1933), se encuentra una salida en el bino-
mio del abogado FEDERICO LAREDO BRU y el militar FULGENCIO BATISTA. El pro-
ceso se llevd a cabo a través de una Asamblea Nacional Constituyente, elegida por
votacion popular, y produjo en forma de la Constitucion de la Repiblica de Cuba de
194012 una de las regulaciones mas avanzadas para su época, de las mds cercanas a un
pensamiento social de progresista casi que vaticinando el proceso revolucionario que
se cristalizarfa en 1959. Se considera como una de las mas ambiciosas de su tiempo!'?
y s un aspecto que, al leer su ampuloso texto, no suscita duda. Cada clausula refuerza
el garantismo. Es mads se resalta la presencia activa de un Tribunal de Garantias Constitu-

107 MARQUARDT, E/ anti-constitucionalismo en la historia politica de Colombia, op. cit., pags. 9y ss, 17 y ss.

108 DOMINGO GARCIA BELAUNDE, “El Tribunal de Garantias Constitucionales y sociales de Cuba
(1940-1952)”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparade, num. 109, México, Universidad Nacional Auté-
noma, 2004, pags. 283-312.

109 Uno de los dltimos casos que se registra en el que deponen un presidente en funciones, ha sido el
hondurefio (junio 2009), con el golpe de estado a MANUEL ZELAYA.

110 URIBE CELIS, Los arios 20 en Colombia, op. cit., pag. 26.
W URIBE CELIS, Los arios 20 en Colombia, op. cit., pag. 221.

12 Constitucion de la Repiiblica de Cuba de 1940, ed. por ANDRES MARIA LAZCANO Y MAZON (Ed.), Las
constituciones de Cuba, Madrid, Eds. Cultura Hispanica, 1952, pags. 846-933. Comp. BEATRIZ BERNAL
GOMEZ, Constituciones iberoamericanas, Cuba, México, Universidad Nacional Auténoma, 2008, pags. 31 y ss.

113 MARQUARDT, Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina, tomo 2, op. cit., pag. 112.
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cionales''* y, sin duda, es de las mds aventajadas en América aunque a veces muy regla-
mentariall>,

Ademis de adoptar férmulas de garantfa del trabajo y el empleo (arts. 60, 73), los
concretaba con la garantfa de sueldo minimo (art. 61), la igualdad en la remuneracién y
en el trato (arts. 62 y 74), la prohibiciéon de descuentos (art. 63), de pago en vales (art.
64), la jornada maxima de 8 horas (art. 60), el descanso remunerado (art. 67), la pro-
teccion a la maternidad (art. 68). En materia de seguridad social, se estableci6 el seguro
social, y el régimen de pensiones (art. 65) y en punto a la regulacién del derecho co-
lectivo expresada en la garantfa del Derecho de asociaciéon (art. 69), el derecho de
huelga (art. 71), el derecho a celebrar convenciones colectivas (art. 72). El ordena-
miento contempld, ademas, el preaviso para despido (art. 77), la responsabilidad pa-
tronal (art. 78), la obligacién del Estado de suministrar viviendas para obreros (art. 79).
Se planted, asi mismo, la proteccién de las condiciones de trabajo (art. 83) y la forma
especial de resolucién de conflictos (art. 84). Por si fuera poco, contiene una cldusula
de no exclusién de otros derechos “que se deriven del concepto de justicia social” (art.
86). Obviamente, una declaraciéon de derechos como ésta generaba el reconocimiento
de la propiedad privada dentro del mas amplio concepto de funcién social (art. 88) y la
otientacién de la economia por parte del Estado “para asegurar a cada individuo una
existencia decorosa” (art. 271). Puede afirmarse que contiene varios de los tépicos que
agregan valor a esta clase de ordenamientos: caracteriza las normas de proteccion
contiene disposiciones de aplicaciéon inmediata, plantea una finalidad de bienestar, la
irrenunciabilidad de algunos de los derechos y una jurisdiccién especializada.

Como se ha visto, la dictadura se impuso a este proyecto radical en manos de
BATISTA, en primer término como presidente electo (1940 - 1944) luego a través de
un golpe militar (1952 - 1959).

4. CONCLUSIONES

En el marco de la revolucién pasiva y de la tragedia, los contextos analizados
plantean una crisis de hegemonia que es asumida a través de estas cldusulas, entre
otros mecanismos de cooptacién del movimiento obrero y social del momento, des-
provistas de una fase de expiacién (que constituye el elemento de equilibrio o de justi-
cia en el desenlace). Este aspecto aparece mas claramente en los casos colombiano,
argentino e incluso el cubano pero se percibe, también y desde otra perspectiva, en el
caso boliviano. Se transmite un mensaje de cambio que se adosa con el lenguaje del

114 GARCIA BELAUNDE, E/ Tribunal de Garantias Constitucionales y sociales de Cuba (1940-1952), op. cit.

115 ERNESTO DE LA TORRE VILLAR & JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA, Desarrollo histdrico del cons-
titncionalismo bispanoamericano, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1976, pag. 270.
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momento, con lo cual se supone que la incorporacion de derechos va a materializarse
en una transformacién en las condiciones de vida de la poblacién. Ello no acontece, o
por lo menos no en lo inmediato, sino que produce reacciones autoritarias que pro-
vienen de la misma élite (Colombia, Cuba) o bien de la élite transitoriamente por fuera
del poder (Argentina, Bolivia). El caso uruguayo, originado en una crisis politica, di-
fiere en lo inmediato y antes restablece la institucionalidad, pero encuentra en breve
una respuesta autoritatia dentro de la fase de anticonstitucionalismo dictatorial. La revolu-
cion en marcha termina siendo un slogan habilmente utilizado para dar cuenta de la ve-
locidad de un proceso que no es tan rapido y que involuciona.

En efecto, al poco tiempo, lo social termina siendo criminalizado como una res-
puesta pendular a su adopcién constitucional asi: Bolivia (1945), Colombia (1949),
Cuba (1952), Argentina (1955), e incluso por quienes lo habian impulsado. En este
sentido, los casos de FULGENCIO BATISTA y LLERAS CAMARGO son altamente alec-
cionadores de cémo es posible representar topicas diferentes. Ambos apoyan las re-
formas socializantes de manera destacada; al poco tiempo reprimen con rigor al movi-
miento obrero. De esta manera, lo que es permanente es el miedo a la movilizacién
obrera y su protagonismo como actor politico que se ha presentado aqui como un
corifeo o idea subyacente en todo el drama inconcluso y lo que difiere, entonces, es la
forma de contenerlo. En Uruguay, y a diferencia de Argentina, fue en la década de
crisis —la década infame— en la cual se incorpora este ideario al constitucionalismo, lo
cual puede dar razén de la posterior respuesta en el golpe bueno si se atiende a la
légica oscilatoria interdécadas.

En el caso colombiano, y seria interesante corroborarlo para los otros paises, es
muy diciente sefialar que las medidas fueron mas beneficiosas para el capital que para
los propios trabajadores, incluso, en algunos casos, sus condiciones de vida se vieron
deterioradas, con lo cual, otro de los elementos bandera de la reforma es seriamente
cuestionado. Algo similar ocurre con las pretensiones de la Ley 200 sobre régimen de tie-
rras de 193616 que no puede ser considerada como una reforma agraria.

Puede admitirse, desde una visién de contraélite —como lo han afirmado quienes
participaron desde una vision liberal de izquierda en la reforma- que el proceso resultd
truncado desde una perspectiva aspiracional o de uso progresista del derecho y en un
contexto en que no proliferaba el activismo judicial pues el centro del debate de la
configuracion del ordenamiento juridico estaba en el legislador. De allf que el cuestio-
namiento inicial no le quite todo el mérito a la incorporacién de estas clausulas y a su
intencionalidad que, a pesar de formar parte de una férmula para hacer frente a una
contrahegemonia, contempla una visién altamente garantista como la que se lee en el
caso cubano.

116 I ey 200 sobre régimen de tierras de 1936, en Diario Oficial, nim. 23.388, de 21 de enero de 1937.
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No obstante, en este punto también se hace necesario derribar el mito segin el
cual la reforma constitucional de 1936 realizada en Colombia fue de las mas avanzadas
de su tiempo. En verdad y conforme al cotejo realizado, es parca en medidas de pro-
teccién al trabajador, supedita la exigibilidad al legislador, establece disposiciones de
textura abierta o programaticas y, en particular, no contempla tres elementos que
constituyen un avance en ese constitucionalismo del trabajo como son la irrenunciabi-
lidad de derechos, la existencia de una jurisdiccién especializada y la determinacién
concreta de garantfas minimas para el trabajador, temas como la proteccién a la mujer,
los menores o la maternidad, el bienestar del trabajador, sus condiciones de empleo,
entre otros, ocupan los textos de las otras constituciones que en la experiencia colom-
biana ni se tocan, no obstante que su referente habia sido la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917. Desde esta perspectiva, la Constitucion politica del Es-
tado de Bolivia de 1938 se destaca como avanzada y este calificativo debe recibir igual-
mente la Constitucion de la Repriblica Oriental del Urnguay de 1934 pues alindera el trabajo
del legislador en lo que serfa el inicio de la configuracién de constituciones rigidas en
materia de minimos de proteccién como minimos para una vida en condiciones dig-
nas. Igual razonamiento debe realizarse, y con creces, respecto de la Constitucion de la
Repriblica de Cuba de 1940 y en relacion con la Constitucion de la Nacion Argentina de 1949.
La reforma constitucional reposa como insula en medio de constituciones en donde el
garantismo social se plasma en la constitucionalizacién de normas protectoras del
trabajador.

Tampoco el Acto Legisiativo niim. 1 de Colombia de 1936 puede ser catalogado
como pionero en los términos que se le reconoce a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 que sin duda, tiene ese merecimiento a nivel mundial. Su
aparicioén en el escenario constitucional, fruto de la coyuntura politica, puede ser cata-
logada como intermedio en la periodizacién realizada supra y dentro de los paises con-
siderados es el segundo proceso que se realiza.

Una critica especifica debe realizarse, igualmente, a la Constitucion de la Nacion Ar-
gentina de 1949 que omiti6 aludir al derecho de huelga que pareciera contravenir el
corporativismo peronista. Este aspecto refleja de manera clara el propésito de conten-
ci6n de un beligerante movimiento obrero que —de ser un tema que se reduce al cons-
titucionalismo— no contarfa con la garantia de uno de los elementos basicos de presion
en la categorfa de derechos.

En sintesis, la incorporacion del constitucionalismo social constituye una ruptura
paradigmatica en el campo del derecho pero no necesariamente en las realidades es-
tructurales de los paises considerados ni en un transito de democratizacién del poder,
de allf su caracter de revolucion pasiva. Esta asociado estrechamente al miedo a las
movilizaciones populares (crisis de hegemonfa). Desde el punto de vista de 1a lucha de
posiciones, el ideario constitucional como elemento de recuperacién de la hegemonia
es util para que movimiento obrero y campesino considere que sus aspiraciones han
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sido cristalizadas. Adicionalmente, produce un movimiento pendular contrario del que
hacen parte algunos de sus impulsores, a manera de coletazo en contra de uno de sus
actores lo que le confiere el caracter de tragedia no expiatoria. Sus facetas o presenta-
ciones, sin embargo, son disimiles, tanto por la forma en que se llega a ellas como en
los contenidos de las clausulas que incorporan, lo cual, si bien se destaca, no anula el
efecto y cantico del corifeo.
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