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CAPITULO I

LA CONSTITUCION DE WEIMAR DE 1919

EL CENTENARIO DE UNA ESTRELLA
DEL CONSTITUCIONALISMO COMPARADO
Y CARTA MATERNA DE LA DEMOCRACIA SOCIAL

BERND MARQUARDT

“E/ objetivo es la justicia, la razon, la pureza.

La meta es la paz.

En el camino oscuro hacia alli, de vez; en cuando se
encienden las antorchas.

Las generaciones las transmiten.

Una de estas antorchas es la Constitucion de Weimar.
I_‘ (,v fe l]u Je da”’

HEINRICH MANN, escritor, en 19231,

INTRODUCCION

En el 2019, cumple 100 afios una de las constituciones mas famosas en el constitu-
cionalismo comparado: la de Weimar, llamada as{ segun la sede de la constituyente,
que organizé una republica transformadora en Europa central, denominada todavia
Imperio Aleman?. Es famosa en dos sentidos: por una parte, ha llamado la atencién
del publico internacional como la constituciéon materna mas influyente del constitu-
cionalismo social-liberal al estilo de una de las pocas normas supremas originarias del
mundo contemporaneo con un efecto de inspiraciéon sobresaliente en el espacio trans-

I HEINRICH MANN, “Rede zur Feier der Verfassung in der Dresdener Staatsoper (11.8.1923)”, en
Deutsche Geschichte in Dokumenten und Bildern, htip:/ [ germanbistorydocs.ghi-de.org/ pdf den/ POL._HMannRe-
de_GER.pdf (9.4.2019).

2 Texto de la constitucion: Verfassung des Deutschen Reiches de 1919, en RGBL, nim. 152, 1919, pégs.
1383-1418. Traduccién espafiola en: ELOY GARCIA (Dir.), La Constitucién de Weimar, Madrid, Tecnos,
2010, pags. 149-336. Traduccién de la parte iusfundamental en: BERND MARQUARDT, Derechos huma-
105 y fundamentales, Una bistoria del derecho, Bogota, Ibafiez, 2015, pags. 305-314. En cuanto a la deno-
minacién del Estado, GARCIA adopta la palabra alemana ‘Reich’ que no significa nada diferente que
‘imperio’. Esta mezcla lingiifstica parece de mal estilo, pues es lo mismo que hablar en castellano del
‘Kingdom Unido’ con respecto al caso britanico o de los ‘States Unidos’ en el de EE.UU.
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nacional®; por otra parte, la misma ha sido criticada como el marco constitucional
sobre el cual ascendié una de las dictaduras mas oscuras del siglo XX, la nacionalso-
cialista. Hste ultimo aspecto ha llevado a un debate intergeneracional en Alemania,
donde la generaciéon de la segunda mitad del siglo XX insistié, con una memoria a
corto plazo, en un fracaso institucional que culminé en la transicién dictatorial de
1933, mientras las visiones del siglo XXI reconocen cada vez mas, ahora con una me-
moria a largo plazo, la transformacion basica hacia la Alemania democratica y social de
la actualidad que no ocurrié de modo lineal, para la cual la carta de 1919 parece como
triunfante en el sentido de plantear los fundamentos de una de las democracias cons-
titucionales mas exitosas de Europa*.

En lengua castellana, el estado de investigacién se presenta como débil. Aunque
hay muchas menciones de la Constitucion de Weimar, son tipicamente muy genéricas y
las respectivas cadenas de citacién se fundamentan en una bibliografia de investigacién
no actualizada. El presente articulo pretende abordar estas lagunas®.

La cuestiéon fundamental tiene que ver con el ascenso y desarrollo de la democracia
social, diferente de la democracia libertaria. Se trata de un concepto propuesto en 1850 de
modo visionario por el constitucionalista LORENZ VON STEIN (1815-1890), que fue
profundizado en la era weimariana por autores como HERMANN HELLER (1891-1931)
y GUSTAV RADBRUCH (1878-1949) y en la era bonense por WOLFGANG ABENDROTH
(1906-1985), entre otros, para ser presentado recientemente en forma de la respectiva
teorfa integral de THOMAS MEYER (1943-), pero mas alla del debate de los tedricos, es
un desarrollo constitucional y politico concreto del siglo XX con una gran trascenden-

3 Cfr. MAURIZIO FIORAVANTI, Constitncion, 2* reimpr., Madrid, Trotta, 2011, pag. 149; Ip., “La Costitu-
zione democratica del Novecento, Genesi e prospective”, en revista Historia constitucional, nam. 17,
Madrid, CEPC, 2016, pags. 1-14, 4.

4 Entre las publicaciones mds actuales y completas, destacan: HORST DREIER, Staatsrecht in Demokratie
und Diktatur, Tibingen, Mohr Siebeck, 2016; ID. & CHRISTIAN WALDHOFF (Eds.), Das Wagnis der
Demokratie, 2* ed., Munich, Beck, 2018; UDO DI FABLO, Die Weimarer 1 erfassung, Munich, Beck, 2018;
CHRISTOPH GUSY, 100 Jabhre Weimarer 1 erfassung, Tibingen, Mohr Siebeck, 2018; Ip. et al., 100 Jabhre
Weimarer und Wiener Republik, Betlin, Duncker & Humblot, 2018.

5 En 2010, se ha reeditado una obra italiana de 1946: CONSTANTINO MORTATI, “Una valoracién de
conjunto sobre la experiencia de la Constitucién de Weimar (1946)”, en GARCIA, La Constituciin de
Weimar, op. cit., pags. 17-76. También esta disponible de 1972: REINHARD RURUP, “Génesis y funda-
mentos de la Constitucién de Weimar”, en revista ~4yer, ndm. 5, Valladolid, AHC, 1992, pags. 125-
158 (titulo original en aleman de 1972). Por su parte, el articulo de JUAN D. RESTREPO Z., “La Cons-
titucién alemana de Weimar (1919)” en revista Estudios Internacionales, vol. 50, nam. 190, Santiago,
Univ. de Chile, 2018, pags. 85-1006, carece de casi toda la bibliografia especializada y actual. Similar:
JosE O. LOPEZ O., “La Constitucién de Weimar y los derechos sociales”, en revista Prolegdmenos, De-
recho y Valores, vol. 4, num. 1, Bogota, Univ. Nueva Granada, 2010, pags. 233-245. De igual forma, se
advierte de la tendencia del mundo hispanopatlante de tomar el anticonstitucionalista CARL SCHMITT
como un supuesto referente auténtico y neutral sobre la carta de 1919 y su época.

¢ El acceso mds recomendable para los que no leen alemdn, son las obras traducidas al inglés (en
algunos casos al castellano) de MICHAEL STOLLEIS. Comp. la bibliografia final de este articulo.
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cia en Buropa y América Latina. En su nucleo, combina la democracia representativa
con el Estado social’.

El articulo se compone de nueve subcapitulos. El primero de estos analizara las
raices de una constitucién visionaria. En segundo lugar, el autor revisara una constitu-
yente socialista, complementada por fuerzas liberales y catélicas. Tercero, el enfoque
sera el disefio institucional con una mirada particular al dualismo presidencial-parla-
mentario. Subsiguientemente, el cuarto subcapitulo se dedicara a la carta materna del
constitucionalismo social-liberal y de la democracia social. Quinto, se examinari la
muerte de la constitucion en el ascenso de la dictadura nazi. Sexto, el tema serd el
postludio de las decisiones weimarinas en el anti-constitucionalismo de 1933 a 1945.
Séptimo, se explorara el renacimiento constitucional a partir de 1946. Octavo, se in-
vestigara la influencia transnacional para terminar, en el ultimo subcapitulo, con algu-
nas observaciones concluyentes. Segun la escuela establecida del grupo de investiga-
cion CC - Constitucionalismo Comparado, el método sera socio-cultural y transnacional-
comparativo en vez de normacéntrico. Con respecto a la normatividad, se advierte que
el tema del constitucionalismo social no puede limitarse a los textos constitucionales,
sino que gana su petfil a través de la concreciéon en el respectivo derecho administra-
tivo.

1. LLAS RAICES DE UNA CONSTITUCION VISIONARIA
A) OLAS DE TRANSFORMACION E INFLUENCIAS TRANSNACIONALES
La difusién del constitucionalismo moderno en el mundo a partir de 1776 no fue

ningun fenémeno lineal. El contexto general fue la gran transformacion desde la monar-
quia dindstica institucionalizada del Antiguo Régimen hasta un nuevo tipo del Estado

7 LORENZ V. STEIN, Geschichte der sogialen Bewegung in Frankreich von 1789 bis anf unsere Tage, Munich, 3
Masken, 1921 (12 ed: Leipzig, Wigand, 1850-1855), t. 3, pags. 206 y s; HERMANN HELLER, Rechtsstaat
oder Diktatur? Tiibingen, Mohr, 1930 (traduccién: “sEstado de derecho o dictadura?” en Ip., Eseritos
politicos, Madrid, Alianza, 1985, pags. 283-301); GUSTAV RADBRUCH, Introducciin a la filosofia del Dere-
cho, México, FCE, 1951 (9* impr. de 2005; titulo original en aleman: Vorschule der Rechtsphilosophie,
Heidelberg, Scherer, 1948); WOLFGANG ABENDROTH, “El Estado de Derecho democratico y social
como proyecto politico”, en ID. e al, Bl Estado social, Madrid, CEC, 1986, pags. 9-42 (titulo original
en aleman de 1968); ID. & HERBERT SULTAN, Biirokratischer Verwaltungsstaat nnd soziale Demokratie, Ha-
néver, Goedel, 1955; THOMAS MEYER, The Theory of Social Democracy, Cambridge, Polity, 2007 (titulo
original en aleman de 2011); ip., Soziale Demokratie, Wiesbaden, VS, 2009. Comp. RODOLFO
ARANGO, Democracia social, Un proyecto pendiente, México, Fontamara, 2012; BERND MARQUARDT, “De-
mocracia social, Una aproximacién tedrica e histérica al Estado constitucional social en perspectiva
comparada”, en ID. (Ed.), Constitucionalismo cientifico II, Entre el Estado y el mercado (Anuario 111 de CC),
Bogotd, Temis, 2013, pags. 3-68; MANFRED G. SCHMIDT, Demokratietheorien, Wiesbaden, VS, 2008,
pags. 231 y ss. Sobre STEIN: ERNST W. BOCKENFORDE, Recht, Staat Freibeit, 6* ed., Francfort, Suht-
kamp, 2016, pags. 170 y ss.
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que el autor ha calificado, en otro lugar, como el Estado de la doble-revolucion ilustrada e
industrial, es decir, no ocurrié ninguna mera modificacién o mejora de lo conocido,
sino que surgi6 algo cualitativamente nuevo al estilo de una ruptura sistémica de gran
profundidad y alcance. Esta transformacion se difundié en olas complejas de empuje,
contra-olas, procesos de aprendizaje, modificaciones sustanciales y caminos diversos.
Mientras en América Latina se impuso, desde la revolucién liberal y burguesa de 1810
a 1825, el republicanismo constitucional sin desafiadores serios hasta la ola dictatorial
de la segunda mitad del siglo XX?, Europa se enfocé, a partir de la autocracia napoled-
nica y el Congreso de Viena de 1814-1815, en el modelo estatal de la monarquia autocri-
tica moderna, con la apertura hacia la formulacién de textos constitucionales, pero bajo
el principio mondrquico con el significado de la soberanfa del monarca incluyendo el po-
der constituyente del mismo. Estos monarcas de la Europa del siglo XIX fueron mu-
cho mas poderosos que sus antepasados del Antiguo Régimen, pues el palacio dispuso
ahora del comando sobre la administracién publica jerarquica y cada vez mas multi-
funcional, que reemplazé las autonomias tradicionales del segmentarismo-feudalismo.
Esta monarquia antocritica moderna de Europa cay6 por primera vez en Francia en 1870 y
se abri6 en otros Estados, en el transcurso del tltimo tercio del largo siglo XIX (hasta
1916), a complementos moderados y defensivos que adoptaron lo compatible de la
dinamica transformadora general, pero la decisién sistémica continué predominando
esta zona hasta la gran implosién bélica de 1917-1918'0. La monarguia autocrdtica moderna
no se entendid a si misma como deficitaria frente al republicanismo constitucional de
las Américas, sino que mostrd la autoestima de verse como el tipo de Estado mas
vanguardista de entonces. Pese a las olas revolucionarias fracasadas de los liberales de
1789, 1820, 1830 y 1848, estas fuerzas lograron su paz con la monarguia antocritica mo-
derna en la segunda mitad del siglo XIX, pues el Estado incorporé varias exigencias de
ellos, en particular, la existencia de un documento llamado constitucién, asambleas
representativas incluyendo una camara popular al lado de la estamental-noble (con un
poder muy limitado), algin tipo de sufragio para la misma y derechos liberales (mas
declaratorios que reales), pero sin ser dispuesto a una transformacién sistémica.

8 Comp. en detalle: BERND MARQUARDT, Teoria integral del Estado, Pasado, presente y futuro en perspectiva
mundial, t. 2, Bl Estado de la doble revolucién ilustrada e industrial (1776-2050), La gran transformacion al Es-
tado constitucional, democrdtico, social y ambiental, Bogota, Ibafiez, 2018, pags. 23 y ss.

9 BERND MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamiérica, 1as seis fases desde la revolucion de
1810 hasta la transnacionalizacion del sigh XXI, Bogota, Ibafiez, 2016, pags. 70 y ss; ID., “La revolucion
ilustrada de 1810 a 1825 y los origenes hispanoamericanos del Estado constitucional moderno”, en
ID. & DAVID LLINAS (Eds.), Historia comparada del derecho priblico latinoamericano del sigly XIX, Annario
VI de CC - Constitucionalismo Comparado, Bogota, Ibafiez, 2018, pags. 33-140; ID., Historia del derecho de
Hispanoameérica en perspectiva transnacional y socio-cultural, t. 1, Los métodos & la Modernidad Temprana, 1.os
Viirreinatos de la Monarquia espaiiola, 1519-1825, Bogota, Ibafez, 2019, pags. 371 y ss.

10 1. BERND MARQUARDT, “Historia constitucional de la monarquia autocratica moderna y patla-
mentaria”, en ID. (Ed.), B/ Estado constitucional en el tiempo y en el espacio, Annario IV de CC — Constitncio-
nalismo Comparade, Bogota, UNAL, 2014, pags. 19-130, 34 y ss, 60 y ss, 73 y ss; Ip., Teoria integral del
Estado, Pasado, presente y futuro en perspectiva mundial, t. 2, op. cit., pags. 439 y ss.
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El Estado denominado Imperio Aleman fue una de las multiples creaciones nuevas
de la era de la anarquia de la soberania internacional. Nacié en 1871 con base en el pro-
yecto hegemoénico del Reino de Prusia para Europa central, bajo la ruptura con la
centralidad austriaca en el Sacro Imperio Romano (hasta 1806) y en la Federacion
Germanica (hasta 1866). Es una pregunta no tan evidente de si el Imperio Aleman fue
mas un Hstado federal o una confederacién inter-monarquica entre cuatro Reinos y
varias otras monarquias: segin la letra de la constitucién de 1871, hay multiples indi-
cios juridicos para la segunda variante, pero fiacticamente se establecié una tendencia
mas berlin-céntrico, debido a la hegemonia prusiana en términos territoriales —en vista
de la anexién del Reino de Hanéver y del Electorado de Hesse-Kassel en 1866, contd
con las dos terceras partes de la superficie de la nueva federacién— e institucionales —
en particular, hubo una identidad fijada entre el Rey de Prusia y el Emperador comin
y la misma identidad entre el canciller prusiano y el canciller imperial, de modo que el
mismo liderazgo estatal pudo actuar en ambos papeles y segin dos constituciones, la
prusiana de 1850 y la con/federal de 1871-11. En su predambulo, la carta de 1871 reco-
nocié un fin estatal visionario: el “bienestar del pueblo” (Wohlfahrt des Volkes) —no
como uno entre multiples, sino como el unico al lado de la proteccién territorial y
juridica—. En términos de las relaciones internacionales, esta con/federacién alemana
fue del mismo modo como su antecesor prusiano parte de la pentarguia europea de las
cinco potencias primarias de entonces. Entre 1871 y 1914, pasé por una transforma-
cién muy acelerada hacia la sociedad industrial que, finalmente, dej6 parecer a Alema-
nia como el motor industrial-tecnolégico-econdémico mas fuerte de Europa con las
Universidades mds reconocidas del mundo de entonces'2.

Es un mito suponer que las nuevas constituciones nacen exclusivamente por los
debates politicos e intelectuales de los expertos en sus asambleas creadoras. Muchas
veces hay fuerzas elementales de fondo. En particular, la difusién transnacional y
transculturacion del derecho constitucional se estimularon en las guerras transforma-
doras. Aunque el partido de ida (1914-1918) de las guerras pentirquicas (1914-1945) em-
pezé sin fines transformadores al estilo de un campeonato mundial para determinar el

W Verfassungsurkunde fiir den Preufiischen Staat de 1850, en Pr GS, 1850, pags. 17-35; VVerfassung des Dent-
schen Reiches de 1871, en BGBI. des Norddr. Bundes, nam. 16, 1871, pags. 63-85. Sobre la constitucién
alemana de 1871-1918: HANS BOLDT, Deutsche 1V erfassungsgeschichte, t. 2, 2* ed., Munich, DTV, 1990,
pags. 178-182; WILHELM BRAUNEDER, “El origen de los Estados federales”, en revista Pensamiento
Juridico, nam. 23, Bogota, UNAL, 2008, pags. 73-108, 86 y ss; WERNER FROTSCHER & BODO PIE-
ROTH, Verfassungsgeschichte, 17+ ed., Munich, Beck, 2018, pags. 206 y ss; DIETER GRIMM, “Was the
German Empire a Sovereign State?” en SVEN O. MULLER & CORNELIUS TORP (Eds.), Imperial Ger-
many Revisited, Nueva York, Berghahn, 2013, pdgs. 51-66 (titulo original en aleman de 2009); WER-
NER HEUN, “La estructura del constitucionalismo aleman del siglo XIX en una comparacién hist6-
rica”, en revista Pensamiento Juridico, nim. 28, Bogota, UNAL, 2010, pags. 43-68; MICHAEL KOTULLA,
Dentsche |V erfassungsgeschichte, Berlin, Springer, 2008, pags. 529 y ss; HANS U. WEHLER, Dewtsche Gesell-
schaftsgeschichte, t. 3, Munich, Beck, 1995, pags. 355 y ss; DIETMAR WILLOWEIT, Denutsche 1 erfassungsge-
schichte, 7* ed., Munich, Beck, 2013, pags. 286 y ss.

12 WEHLER, Dz. Gesellschaftsgeschichte, t. 3, op. cit., pags. 66y ss, 423 y ss, 547 y ss, 1209 y ss.
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verdadero campedn de la anarguia de la soberania, 1a entrada de los Estados Unidos al
conflicto en 1917 llevé a la nueva connotacién ideoldgica de una cruzada en pro de la
democracia liberal'3. Pese a que Alemania no fue conquistada en 1918 por tropas ex-
tranjeras, la comunicacion clara de la expectativa de transformacién motivé y respaldd
aquellas fuerzas internas que estuvieron abiertas a arriesgarse de un cambio sistémico.
En general, la dinamica bélica y posbélica de 1917-1919 transformé y desmembrd el
coraz6n monarquico en Europa central y centro-oriental en nueve Estados republica-
nos en fronteras novedosas: Alemania, Austria, Checoslovaquia, Polonia, Lituania,
Letonia, Estonia, Finlandia y facticamente el Reino sin Rey de Hungtfa.

B) LA REVOLUCION SOCIALDEMOCRATA

La transformacion sistémica del Imperio Aleman empezé en el otofio de 1918 con
el colapso militar-politico en el partido de ida de las guerras pentirguicas. Muchos alemanes
de entonces no lograron entender bien cémo una gran potencia podia perder la guerra
sin batalla final, cuando tenfa todavia todos sus frentes de modo avanzado en los te-
rritorios de sus contrincantes. No obstante, en términos objetivos, el fracaso de las
monarquias aliadas en los Balcanes llevé a una reaccién en cadena en la cual el lide-
razgo militar aleman perdié la motivacién de continuar la guerra. La busqueda de la
salida de los horrores del belicismo industrial fue bien entendible, pero la forma con-
creta, elegida por los dirigentes militares —de modo precipitado y cadtico— fue la peor
para la estabilidad sistémica y un futuro acuerdo de la paz sostenible. La desercién
masiva y el retorno desordenado del ejército popular, llevaron tanto a la vulnerabilidad
externa como a la difusién rapida de fuerzas revolucionarias en el interior!?.

Normalmente, fuerzas revolucionarias no tienen ninguna oportunidad realista de
imponerse contra el armamento tecnologico-industrial del Estado moderno que es
irresistible, pero en la situacién de noviembre de 1918, las clases populares incluidas al
ejéreito popular con base en el servicio militar obligatorio, frustradas y confundidas
por la experiencia bélica y el comportamiento de su liderazgo militar, tuvieron estas
armas en sus manos y no dudaron usarlas en el interior contra los que parecieron
como sus abusadores. En los municipios alemanes, incluyendo los pequefios, se for-

13 El Presidente WOODROW WILSON estipul6: “The World must be made safe for Democracy”, al
estilo de difundir constituciones similares a la estadounidense de 1787; ID., The Essential Political
Writings, Oxford, Lexington, 2005, pag. 256.

14 HINDENBURG y otros militares de alto rango responsabilizaron a la poblacién civil y a los republica-
nos de la derrota (la leyenda de la puiialada por la espalda), desviando de su propio fracaso. Comp. en
detalle BERND MARQUARDT, lus contra bellum, La promociin del potencial humano a la paz mediante el derecho
pitblico, Bogota, Ibafiez, 2017, pags. 178 y ss, 203 y ss, 216 y ss, 229 y ss.
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maron varios cientos de consejos de obreros y soldados, del pueblo o de campesinos que asumie-
ron el poder local de hecho'.

El fundamento ideoldgico de la revolucion soldado-obrera de 1918 fue el socia-
lismo con base en el espectro del Partido Socialdemidcrata Alemdn (PSA, en aleman SPD).
Este partido politico se habia fundado a partir de la iniciativa del jurista FERDINAND
LASSALLE de 1863 y habia pasado por la persecucion de la Ley antisocialista de 1878 a
189016, Tematiz6 la cuestion social de la transformacion a la sociedad industrial con su
cara de un pauperismo urbano infernal'’, defendio los intereses socioeconémicos de la
nueva clase creciente de los obreros asalariados que reemplazaron el campesinado de
subsistencia como el tipo normal de la sociedad y se inspiré principalmente en las
teotias socioeconémicas del filosofo KARL MARX (1818-1883)'8. Pese al enfoque en
las clases bajas, los dirigentes no fueron obreros, sino defensores intelectuales de los
mismos. La plataforma del ascenso politico fue la Dieta imperial de 1871, pues se basé
en el sufragio universal masculino, sin exclusién del voto obrero, lo que llevé al papel
del partido relativamente mas fuerte con el 34,8% de los votos en las dltimas eleccio-
nes prebélicas de 1912%°. Evidentemente, dicha asamblea con/federal no fue ningin
poder legislativo moderno, pues no pudo superar el vefo absoluto del consejo inter-
monarquico, aparte de la fuerte limitacién de las competencias en comparaciéon con
Prusia como tal, donde el Rey (=Emperador) dispuso del veto absoluto, mientras en la

15 Sobre la revolucién alemana de noviembre de 1918: URSULA BUTTNER, Weimar, Die siberforderte Repu-
blik, 1918-1933, Bonn, BPB, 2010, pags. 33 y ss; FABIO, Die Weimarer 1V erfassung, op. cit., pags. 24 y ss;
FROTSCHER & PIEROTH, Verfgeschichte, op. cit., pags. 249 y ss; ALEXANDER GALLUS, Die vergessene Re-
volution von 1918/ 19, Bonn, BPB, 2010, pags. 14-38; GUSY ¢t al., 100 Jahre Weimarer und Wiener Repub-
lik, op. cit., pags. 9y ss; OLIVER F.R. HAARDT & CHRISTOPHER M. CLARK, “Die Weimarer Reichsver-
fassung als Moment in der Geschichte”, en DREIER & WALDHOFF, Das Wagnis der Demofkratie, op. cit.,
pags. 9-44, 9 y ss; ULRICH HERBERT, Geschichte Dentschlands im 20. Jabhrbundert, Manich, Beck, 2014,
pags. 177 y ss; ECKHARD JESSE, Systemwechsel in Deutschland, 4* ed., Bonn, BPB, 2013, pags. 33 y ss;
MARK JONES, Founding Weimar, Cambridge, Univ. Press, 2016, pags. 27 y ss; JULIA SCHAFMEISTER ¢/
al., Revolution in Lippe, Bielefeld, Vlg. f. Regionalgeschichte, 2018, pags. 11 y ss; SONKE NEITZEL,
Weltkrieg und Revolution, Berlin, Be.bra, 2008, pags. 145 y ss; WEHLER, Dz Gesellschafisgeschichte, t. 4, op.
cit., pags. 174 y ss; WILLOWEIT, D Verf.geschichte, op. cit., pags. 312, 314; HEINRICH A. WINKLER, Der
lange Weg nach Westen, Bonn, BPB, 20006, pags. 378 y ss.

16 Geserz gegen die gemeingefihrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie de 1878, en RGBL, num. 34, 1878,
pags. 351-358. Comp. FROTSCHER & PIEROTH, [erf.geschichte, op. cit., pags. 232 y ss; WILLOWEIT, Dz
Verf.geschichte, op. cit., pag. 297.

17 Cfr. ERIC HOBSBAWM, La era del capital 1848-1875, 2* ed., Barcelona, Critica, 2007 (original en inglés
de 1975), pags. 217 y ss; MARQUARDT, Democracia social, op. cit., pags. 6 y ss; JURGEN OSTERHAMMEL,
The Transformation of the World, Princeton, Univ. Press, 2014, pags. 272 y ss (original en aleman de
2009); WEHLER, Dz, Gesellschafisgeschichte, t. 3, op. cit., pags. 25y ss, 140 y ss, 772 y ss.

18 THOMAS EBERT, Soziale Gerechtigkeit, 1deen, Geschichte, Kontroversen, Bonn, BPB, 2010, pags. 161 y ss.

19 VALENTIN SCHRODER, Wablen in Deutschiand bis 1918, Reichstagswablen, Ergebnisse reichsweit, 2016, http:/
[ www.wablen-in-dentschland.de/ krtw.htm (9.4.2019). Sobre el ascenso socialdemdcrata: ERIC HOBSBAWM,
La era del Imperio 1875-1914, Barcelona, Critica, 2001 (titulo original: The Age of Empire, Londres, Wei-
denfeld & Nicholson, 1987), pag. 127; WEHLER, Dz Gesellschaftsgeschichte, t. 3, op. cit., pags. 1045 y ss.
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asamblea bicameral predominaron tanto la primera camara noble como el sufragio
desigual de tres clases para la segunda camara de los representantes (con el efecto de la
limitacién del socialismo al 2%). No obstante, la asamblea imperial fue por lo menos
un espejo visible del estado de animo politico de la poblacién alemana en general. De
todos modos, la participacion politica sin persecuciéon desde 1890, llevé al ascenso de
posiciones reformistas en el PSA que complementaron el marxismo revolucionatio
originalmente predominante.

No serfa correcto asociar el ascenso del pensamiento social unicamente con el
marxismo y el PSA, pues corrientes no individualistas se difundieron, en la segunda
mitad del siglo XIX, en todo el espectro politico. Hay que sefialar también el Jberalismo
social de FRIEDRICH NAUMANN (1860-1919), la doctrina social del catolicismo del Papa
LEON XIII (1878-1903)20 y lo mas aleman, el brazo social de la escuela historica del derecho
con base en el romanticismo politico, cuyo representante mas influyente, OTTO VON
GIERKE (1841-1921), formuld una teorfa prestigiosa del derecho civil social alrededor
del concepto central de la cooperativa alemana, derivado de la era pre-ilustrada.

En la situacién revolucionaria de noviembre de 1918, se formé en Berlin el Consejo
de los Comisarios del Pueblo en manos socialistas y se declaré gobierno del Imperio
Aleman?!. Elegido por una reunién de aproximadamente 3.000 delegados de los diver-
s0s consejos obreros y soldados revolucionarios, se compuso de tres socialistas zayoritarios y
tres socialistas zndependientes provenientes del PSA en proceso de reestructuracion y
divisién en dos partidos patticulares, la primera mds moderada y la segunda mas idea-
lista. E1 Consejo de los Comisarios del Pueblo logrd estabilizarse, pues su lider de facto —el
socialista zoderado FRIEDRICH EBERT— recibi6 el apoyo de la Direccidn suprema del ejéreito
imperial —lo que fue, segun la legalidad establecida, nada menos que un golpe militar—,
basandose en la visién del comandante WILHELM GROENER, quien quiso evitar los
riesgos de invasién inmanentes a un colapso estatal completo y quien reconocié en el
socialismo #oderado la mejor opcidn de las dos alternativas revolucionarias. Los socia-
listas mwoderados buscaron cambios profundos, pero también pretendieron evitar la
anarquia plebeya. Los dos brazos socialistas alcanzaron rapidamente consensos sobre
asuntos constitucionales como la introduccién del sufragio femenino —con la fecha de
12 de noviembre de 191822, Alemania fue uno de los precursores del mundo en esta
cuestion—, pero se enfrentaron en torno a la cuestion sistémica de la modelacién del
Estado del futuro: varios sectores del PSA independiente favorecieron la repriblica conse-

20 Comp. Rerum Novarum, carta enciclica del Papa LEON XIII de 1891, ed. por Libr. Ed. Vaticana, bz#p:/
[ w2.vatican.va/ content/ leo-xiii/ es/ encyclicals/ documents/ hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html! (9.4
19). Precursor: el jesuita LUIGI TAPARELLI D’AZEGLIO (1793-1862), creador del término justicia social.

21 Inicio de la actividad legislativa del mismo: Awfruf des Rates der 1 olksbeanfiragten an das Deutsche 1 olk
de 1918, en RGB/, num. 153, 1918, pags. 1303-1304.

22 Punto final del Aufruf des Rates der Volksbeanfiragten an das Dentsche 1 olk de 1918, op. cit. Cfr. PASCALE
CANCIK, “Der Kampf um Gleichberechtigung als Voraussetzung der Weimarer Republik”, en
DREIER & WALDHOFF, Das Wagnis der Demokratie, op. cit., pags. 151-174, 155.
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Jista®> con base en consejos excluyentes, definidos de modo clasista y caracterizados
por el mandato imperativo desde abajo —pero practicamente dirigidos por el liderazgo
intelectual del partido detras—, lo que coincidi6 con la raiz del Consejo de los Comisarios
del Pueblo, mientras el PS.A mayoritario prefiri6 la democracia representativa y republica de
partidos con base en el mandato libre. EBERT y los moderados se impusieron por tener
mas respaldo popular, de modo que el gobierno revolucionario convocé elecciones
generales para una constituyente?*, terminando asi con la exclusién de los artesanos,
comerciantes y otros como meros espectadores de la revolucién alemana?.

Img. 3: El gobierno revolucionatio de 1918: el Consejo de los Co-
misarios del Pueblo. Entre ellos, se reconocen el futuro Presidente
FRIEDRICH EBERT (el cuarto desde la izquierda) y el proclamador
de la repiblica PHILIPP SCHEIDEMANN (a la derecha)?0.

Un fenémeno lamativo de la revolucion de noviembre de 1918 fue el colapso tan si-
multineo como silencioso de las instituciones monarquicas con sus raices milenarias:
aparte de la corona imperial-prusiana unida, se cayeron tres Reinos —Baviera, Wur-
temberg y Sajonia—, cinco grandes ducados —Baden, Hesse (-Darmstadt), Weimar,
Mecklemburgo (Schwerin con Strelitz) y Oldemburgo—, cinco ducados —incluyendo
Brunswick y Coburg-Gotha— y siete principados, en total, 21 monarcas a partir de las
destituciones brunswiquesa y bavara del 8 de noviembre. Paralelamente, se disolvieron
las primeras camaras de la nobleza. No hubo defensa seria contra el golpe preventivo
del canciller imperial y principe heredero de Baden, MAXIMILIANO, cuando declaré el
9 de noviembre de 1918 la abdicacién del Emperador GUILLERMO 1I —probablemente
para salvar el sistema monarquico por sacrificar la persona mas rechazada— y difundio

2 En 1919, durante aprox. 1 mes, existié una republica consejista en Baviera.

2 Verordnung iiber die Wablen zur verfassunggebenden deutschen Nationalversammiung (Reichswablgesetz) de 1918,
en RGB/, nim. 167, 1918, pags. 1345-1352.

25 Sobre el Consejo de los Comisarios del Pueblo: BUTTNER, Weimar, Die iiberforderte Republik, op. cit., pags. 37
y ss; HAARDT & CLARK, Die Weimarer Reichsverfassung, op. cit., pag. 11; KOTULLA, Dt. Verf.geschichte, op.
cit., pag. 579; WEHLER, Dt Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 194 y s.

26 De 1918. Fuente: Archivo federal aleman en Coblenza, img. Y 1-6C45-16476.
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estos fake news a través de la gaceta imperial y prusiana?’, bajo la renuncia de MAXI-
MILIANO mismo en beneficio del dirigente socialista FRIEDRICH EBERT. Tampoco
hubo resistencias significativas frente a la proclamacién revolucionaria de la reptblica
alemana el mismo dfa por dos lideres del socialismo moderado? e idealista —que actua-
ron sin autorizacion por el liderazgo socialista, pero con gran efecto—. Las cabezas
coronadas mas o menos apaticas, no llevaron a cabo esfuerzos para defender su lide-
razgo y tampoco movilizaron las guardias de palacio, cuarteles militares o puestos de
policia. Aparte de la amenaza latente por las marchas de los consejos obreros y soldados
bien armados, jugaron un papel: primero, la deslegitimacién de los monatcas en su
funcién primaria mas tradicional del liderazgo militar en vista del fracaso bélico (como
una regla general, entre 1870 y 1947, se cayeron las coronas europeas que resultaron
perdedoras de una guerra); segundo, la falta de interés en las nuevas tematicas tec-
nolégicas, econdémicas y sociales del Estado de la transformacion industrial; tercero, la
imposibilidad de dirigir o seguir los debates cada vez mas complejos de los aparatos
administrativos; y cuarto, la opcién atractiva de la salida de los deberes heredados al
estilo de la auto-privatizacién para convertirse en empresarios acomodados con intere-
ses tipicos en la silvicultura, la agricultura latifundista, la propiedad inmobiliaria, la
caza y el arte. No hubo amenaza de vida y, aparte del Emperador, ninguno de los
otros 20 ex monarcas tuvo que exiliarse fuera de Alemania; los ex principes de Lippe,
Schaumburgo y Waldeck continuaron viviendo en sus palacios tradicionales de Det-
mold, Biickeburg y Arolsen y otros en sus residencias de caza®.

En el transcurso del siglo XX, surgi6 varias veces el debate de si la revolucion de no-
viembre de 1918 fue una ‘verdadera’ revolucién o no. Tanto observadores comunistas
lo negaron —pues limitaron el concepto de revolucién de modo reduccionista al mo-
delo soviético— como exponentes del espectro libero-conservador lo rechazaron —pues
buscaron el mito de la continuidad para limpiar la historia alemana del reproche revo-
lucionario—. Sin embargo, los diversos actores claves de finales del 1918 no se manio-
braron en la legalidad establecida, sino que la rompieron, con base en una verdadera
sublevacién masiva de las clases bajas, lo que llevé al derrumbe del orden histérico y el
reemplazo del mismo por nuevos conceptos estatales, de legitimidad, de la participa-
cién popular y del énfasis social. Esto no ocurrié de modo comunista, sino con un
enfoque mixto que combiné conceptos socialistas y liberales. En un proceso de la
destruccién creativa, naci6 algo novedoso de gran impacto hasta el presente. Visto asf,

21 Der Kaiser und Kinig hat sich entschlossen dem Throne zu entsagen, en Dentscher Reichsanzeiger und Koniglich
PrenfSischer Staatsanzeiger, nam. 267, 1918, pag. 1. La verdadera abdicacion siguié el 28 de noviembre.

28 PHILIPP SCHEIDEMANN, Ales fiir das 1 olk, alles durch das 1/olk! grabacion de 1918, ed. por Bundesar-
chiv, https:/ [ www.bundesarchiv.de/ DE [ Content/ Dokumente-zur-Zeitgeschichte/ 19181109 _ausrufung-der-repub-
lik.btml (9.4.2019). Comp. HAARDT & CLARK, Die Weimarer Reichsverfassung, op. cit., pags. 10 y s; WIL-
LOWEIT, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pag. 312.

2 Sobre la cafda de la monarquia: LOTHAR MACHTAN, Die Abdankung, Betlin, Propylden, 2008, pags.
15y ss; ID., Kaisersturg, Darmstadt, WBG, 2018; VOLKER SELLIN, Gewalt und Legitimitit, Munich, Ol-
denbourg, pags. 120 y ss, 130 y ss, 137 y ss.
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la revolucion socialdemécrata de Alemania fue una de las grandes revoluciones mo-
dernas en una potencia primaria que no debe esconderse detras de la francesa de 1789
o de la rusa de 1917.

2. UNA CONSTITUYENTE SOCIALDEMOCRATA, COMPLEMENTADA
POR FUERZAS SOCIOCATOLICAS Y SOCIOLIBERALES

La asamblea nacional no se reuni6 en Berlin, sino en el Teatro de la Corte de la pe-
quefla ciudad de Weimar, conocida como la capital de una ex monarquia turingia y
como el lugar de actuaciéon de los famosos poetas y pensadores histéricos WIELAND,
HERDER, GOETHE y SCHILLER. A través de esta decision, se aspir6 evitar las influen-
cias de la violencia capitalina entre los diversos brazos revolucionarios®. Cabe destacar
que la constituyente se inspir6é en conceptos de la libertad originaria del pueblo sobe-
rano, mientras, de acuerdo con la raiz revolucionaria, no fue dispuesta a limitarse a las
restricciones modificadoras previstas en la carta antecesora de 1871, lo que debe con-
siderarse normal en situaciones del cambio de régimen.

én w SR X Y I

Img. 4-5: El Teatro de la Corte de Weimar —aqui en enero de 1919— sirvié como la sede de la constitu-
yente. La foto pequefia muestra el mismo lugar en el presente3!.

Las elecciones para la constituyente, realizadas el 19 de enero de 1919, confirmaron
una amplia mayorfa socialista en la dimensién del 45,5% de los votos, pero terminaron
con la exclusividad del anterior gobierno revolucionario: el PSA mayoritario gané el
37,9%, el PSA independiente el 7,6% (mientras el brazo mas izquierdista del PSA, ahora
denominado comunista, rechazé la participacién). De tal manera, se posicionaron los

30 Kl levantamiento espartaquista de enero de 1919 fue un intento de golpe del brazo comunista contra los
socialistas mayoritarios, una especie de revolucién contra la revolucién, pero sin respaldo profundo.

31 Img. 4: Dentsches Historisches Museum, Betlin, Do 75/290 T; img. 5: de DAVID LLINAS.
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liberales de izquierda (PDA, en aleman DDP) con el 18,5% de los votos y el Partido de
Centro con el 19,7%, este dltimo como la representacién del catolicismo politico con
connotaciones conservadoras en el espectro cultural y de la izquierda moderada en el
espectro social. La trfada de PSA, PDA y Centro logté elaborar un denominador
comun tanto con respecto a la reforma social del Estado como en cuanto al proyecto
de la democracia representativa. Formaron la lamada Coalicidn de Weimar con una ma-
yoria muy amplia del 76,2% en la constituyente. En cambio, fueron marginados los
conservadores alemanes —hasta entonces predominantes en la cimara prusiana— y los
liberales de derecha; interesantemente, las caracterizaciones conservador y liberal des-
aparecieron de las denominaciones de los respectivos partidos como fuera de la termi-
nologia estimada de entonces?.

Img. 6: La sesion de apertura de la constituyente de Weimar. En
el atril, se reconoce el futuro Presidente FRIEDRICH EBERT®.

El 10 de febrero de 1919, la constituyente promulgd la Ley sobre el poder imperial pro-
visionaP* que cred la figura del Presidente imperial (art. 6), elegido por ella misma (art. 7),
lo que se realizé al dia siguiente en pro del socialista y lider revolucionario FRIEDRICH
EBERT. Ademis, la asamblea nacional asumi6 la funcién de un parlamento provisional
que pudo aprobar las leyes mas urgentes (art. 1). El primer borrador constitucional

32 Sobre la constituyente: BUTTNER, Weimar, Die iiberforderte Republik, op. cit., pags. 105 y ss; FABIO, Die
Weimarer Verfassung, op. cit., pags. 38 y s; HAARDT & CLARK, Die Weimarer Reichsverfassung, op. cit., pags.
14 y ss; SUSANNE HAHNCHEN, Rechtsgeschichte, 5* ed., Heidelberg, C.F. Miiller, 2016, pags. 346 y ss;
KOTULLA, Dz. Verf.geschichte, op. cit., pags. 581 y ss; WALTER JELLINEK, “El proceso de elaboracién de
la Constitucion de Weimar (1930)”, en GARCIA, La Constitucion de Weimar, op. cit., pags. 77-114; Mi-
CHAEL STOLLEIS, A History of Public Law in Germany, 1914-1945, Oxford, Univ. Press, 2004 (titulo ori-
ginal en aleman de 2002), pags. 53 y ss; WILLOWEIT, Dz Verf.geschichte, op. cit., pags. 315 y s; WINK-
LER, Der lange Weg nach Westen, op. cit., pags. 394 y s.

3 De HANS W. SCHMIDT de 1919; lugar: Deutsches Historisches Musenm, Betlin, nam. F 71/360.

34 Gesetz diber die vorlinfige Reichsgewalt de 1919, en RGB/, nam. 33, 1919, pags. 169-171.
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nacié de la mano del constitucionalista berlinés HUGO PREUB (1860-1925)3>, pero la
asamblea discuti6 cada uno de los aspectos de modo particular, sin olvidar el estudio
de modelos comparativos, tanto los nacionales de la constituciéon liberal fracasada de
1848 y de la imperial de 1871, como los internacionales, por ejemplo, la constitucién
estadounidense de 1787, la suiza de 1874, la francesa de 1875 y la rusa de 1918 (pero
falté el conocimiento de la carta mas comparable, la mexicana de 1917), lo que llevo
finalmente a decisiones politico-juridicas muy creativas y auténomas. Después de me-
dio afio, el 11 de agosto de 1919, se sancioné la Constitucion del Imperio Alemdn dedicada,
segun su preambulo, a “la libertad y justicia, [...] la paz interna y externa [...], el pro-
greso social” y, un poco mas rebuscado, el federalismo.

Entre las innovaciones mds relevantes, en comparacion con la constitucion de
1871, destacan 13 elementos:

e Kl republicanismo en vez de la monarquia tradicional: “El Imperio Aleman es
una republica” (art. 1 num. 1 CW).

Reidys-Gefetblatt

Jabrgang 1919

W2

Qubalt: Tie Verjafjung des Deutidhen Reidys. 3. 1383,

(Mr. 6982) Die BVerfafjung be8 Deutfdhen Reidh)s. Vom 11. Auguft 1919,

®a$ Deutfdhe BVolf, einig in feinen Stammen und von dem Willen befeelt,
fein Reidy in Freiheit und Gerechtigleit gu erneuen und ju feftigen, dem inneren
und bem AQuficven Jrieden gu Dienen und den gefellfdhaftlichen Fortfehritt ju
fordern, Bat {ich diefe Berfaffung gegeben.

Griter Hauptteil
RAufban und Aufgaben des Reihs
Grjter Abjdynitt
Reich und Cinder
Urtilel 1

Dad Deutfdje Reidy ft eine Nepullif.
Die Staatdgewalt geht vom BVolfe aud.

Img. 7: La primera pagina de la Constitucion de Weimar en la Gaceta im-
perial (Reichsgesetzblatt) de 1919. El articulo 1 dice: “El Imperio
Aleman es una republica. Todo poder estatal procede del pueblo”. El
texto esta escrito en Fraksur (fractura) alemana, una variacion de letras
goticas que se us6 en Alemania hasta 194136,

3% Sobre PREUR: GUSY ¢t al., 100 Jabre Weimarer und Wiener Republik, op. cit., pags. 33 y ss, 39 y ss.
36 Verfassung des Deutschen Reiches de 1919, op. cit.
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La soberania popular en vez de la soberania del Consejo Federal de los 22 so-
beranos coronados de gracia divina (y tres ciudades): “Todo poder estatal pro-

cede del pueblo” (art. 1 nam. 2 CW).

La eliminacién del caracter teocratico de las anteriores monarquias protestan-
tes, en las cuales el respectivo monarca habia servido también como el summns
episcopus (obispo supremo), pero bajo la conservacion de las iglesias tetritoriales
como corporaciones del derecho publico (art. 137 nam. 5 CW).

La organizacion basada en la separacion de poderes segin el modelo hotizon-
tal, funcional y tridimensional en vez de la unidad de poderes del principio
monarquico (que habia sido atenuado por las reglas del Estado de Derecho
formal), pero sin mencién explicita en el texto (arts. 20-108 CW).

La transformacion de la dieta imperial (Reichstag) de un érgano débil con mera
participacién en la legislacién al lado del consejo de los monarcas (veto abso-
luto del ultimo), en un verdadero poder legislativo (art. 68 nim. 2 CW).

La supresion de las primeras cimaras estamentales de la nobleza hereditaria en
los Estados federados (arts. 17 y 109 CW).

El fortalecimiento del nivel central del Estado para consolidar la floja cuasi-
confederacién inter-monarquica en forma de un verdadero Estado federal bajo
el mandato de la homogeneidad sistémica (arts. 2, 5-19 CW).

Gtiltes Redytsbibliothet Ne. 1
efehe bes Deutiden Helde und bee beutide

it (ofte

@ie %erfaﬁung Img. 8: El libro cientifico mas importante

] sobre la Constitucion de Weimar en su propio
bes @eutid}en %e[d)s tiempo: el constitucionalista liberal y positi-
vom 1. Auguft 1919 vista GERHARD ANSCHUTZ (1867-1948), pro-
fesor de la Universidad de Heidelberg, pu-
blic6 14 ediciones de su comentario cientifico
entre 1921 y 1933. Puede sorprender al lec-
tor hispanoparlante, pero en comparacién
Dritte Bearbeitung con él, los juristas weimarianos mas conoci-
SRS ek dos hoy en dia —KELSEN y SCHMITT— estu-
: vieron en la segunda fila de relevancia. Pese a
? su anterior servicio intelectual al monar-
é quismo, fue leal a la democracia constitucio-
nal y, en el ascenso del dictador HITLER al
poder (1933), renuncié inmediatamente a su
puesto universitario por preocupaciones
ético-politicas?’.

Cin Kommentar fiiv Wiffenfdyaft und Peax

Gerhard Anjdyiiy

1930

Verlagvon Georg Stiltein Berlin

37
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GERHARD ANSCHUTZ, Die Verfassung des Dentschen Reichs vom 11. Augnust 1919, Ein Kommentar fiir Wis-
senschaft und Praxis, 3* version, 132 ed., Berlin, Stilke, 1930. Véase ademas: ID. & RICHARD THOMA
(Eds.), Handbuch des Deutschen Staatsrechts, 2 t., Tubingen, Mohr, 1930-1932.



MARQUARDT: LA CONSTITUCION DE WEIMAR DE 1919

e La democratizacién del sufragio para universalizarlo consecuentemente, elimi-
nando tanto el sufragio desigual y pro-élite en los Estados particulares (por
ejemplo, de las #res clases tributarias en Prusia) como incluyendo a las mujeres
(arts. 17 num. 1y 22 num. 1 CW).

e Un sistema electoral basado en el escrutinio proporcional en vez del escrutinio
mayoritario, evitando as{ las ventajas para el conservadurismo rural que habia
existido debido a la antigua geometria de los circulos electorales sin ajuste al
proceso de la urbanizacién industrial (arts. 17 ndm. 1y 22 ndm. 1 CW).

e [.aintroduccién de varios elementos de la democracia semidirecta en forma de
la iniciativa popular y del referéndum (arts. 73-76 CW).

e El reconocimiento de derechos fundamentales al nivel central del Estado —no
solo en varios Estados federados—, bajo una ampliacion sustancial de los con-
tenidos garantizados y eliminando varias limitaciones autocraticas (arts. 109-

165 CW).
e La constitucionalizacién del Estado social (p. ¢j., art. 161 CW).

e La constitucionalizacién de la economia moderna (arts. 151-165 CW).

Una parte de estas transformaciones —de orientacién liberal— coincidié con lo re-
conocido en América Latina desde las olas constitucionales del siglo XIX, mientras la
otra se compuso de verdaderas innovaciones constitucionales sin muchos precedentes
en el mundo. Visto asf, los rezagados pueden adelantar a los precursores. Por ejemplo,
Colombia habfa experimentado con el sufragio universal masculino desde 1853 (hasta
18806) y México a partir de 1857, pero con el sufragio universal femenino ambos espe-
raron una generacion adicional en comparaciéon con Weimar, hasta 1954 y 1953, res-
pectivamente. Por otra parte, la decisién de varios Estados latinoamericanos en pro
del derecho a la vida por abolir la pena de muerte —Colombia en 1863/1910, Vene-
zuela en 1864, Costa Rica en 1877, Ecuador en 1906 o Uruguay en 1907—, todavia no
obtuvo la mayorfa en la constituyente weimariana®.

3. DISENO INSTITUCIONAL: EL. DUALISMO PRESIDENCIAL-
PARLAMENTARIO

La Constitucion de Weimar establecié por primera vez en la historia mundial uno de
los tres grandes sistemas de separacion de poderes del republicanismo constitucional,
a saber, el llamado semipresidencialismo que se distinguid tanto del presidencialismo de las
Américas como del parlamentarismo introducido en la constitucion hermana de Austria

3 Finalmente, Alemania aboli6 la pena de muerte por el art.102 de la Ley fundamental de 1949 —lo que
fue todavia temprano en el ambito europeo—. Sobre los desarrollos comparativos en América Latina:
MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamérica, op. cit., pags. 191 y ss, 220 y ss, 513 y ss.
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en 1920%. La palabra aun no existia en ese entonces, pues fue propuesta mas tarde
para caracterizar la Constitucion francesa de 1958 que se disefié muy cercana al anterior
modelo de Weimar®. Se apunta que todos los tres términos son problematicos y lle-
van facilmente a malentendidos lingtiisticos.

En el caso de la Constitucion de Weimart', tanto el Presidente imperial como la Dieta
imperial eran elegidos directamente por parte del pueblo, el primero por un periodo
largo de siete afios (arts. 41 y 43 CW) y la segunda por el ciclo tipico de cuatro afios
(arts. 22-23 CW). Por lo tanto, ambos dispusieron de una legitimidad democratica
inmediata. Sin embargo, a diferencia del modelo norte y latinoamericano, el jefe de
Estado estuvo acompafiado por un jefe de gobierno denominado Canciller imperial
que estaba elegido y nombrado por parte del Presidente (art. 53 CW) y que era, de tal
manera, s# Canciller. Aparte del Presidente mismo, también la Dieta pudo derrocar al
Canciller a través de una mocién de censura, pero sin poder sustituirlo por un candi-
dato propio; la unica opcién de la asamblea en esta direcciéon eran las negociaciones
informales para influenciar el Presidente. Efectivamente, en los afios de 1919 a 1933,
hubo un total de 21 gabinetes, con un periodo promedio de solo ocho meses, de
modo que el puesto del Canciller quedé débil.

La figura predominante del ejecutivo y de todo el Estado fue el Presidente. En la
realidad weimariana hubo dos, inicialmente el fundador socialista FRIEDRICH EBERT
(1919-1925) que fue elegido todavia por parte de la constituyente y, después, el ex
generalisimo derechista PAUL VON HINDENBURG (1925-1934) —es decir, el general
supremo del dltimo Emperador con la antehistoria del ex dictador de facto en la fase
final de la Gran Guerra de 1917 a 1918, elegido y reelegido de modo popular segin
su imagen extendida del salvador heroico de la patria y representante de la continuidad
con la monarquia. Como el tercero puede sefialarse el dictador ADOLF HITLER entre
1934 y 1945, pero, pese a la confirmacién plebiscitaria por parte del soberano, esto no
encarné de ningin modo un gobierno constitucional.

3 Sola hasta la reforma de 1929 que adopt6 el modelo weimariano. Gesets womit die Republik Osterreich
als Bundesstaat eingerichtet wird, Bundes-1 erfassungsgesetz de 1920, en BGBL, 1920, pags. 1 y ss.

40 Titulos II-IVde la Constitution francaise de 1958, ed. por JEAN-P. MAURY (Ed.), Digithéque de matérianx
Jjuridigues et politigues, Perpignan, Université, 1998, http:/ / mjp.univ-perp.fi/ france/ co1958-0.btm (9.4.2019).
Comp. SCHMIDT, Demokratietheorien, op. cit., pags. 295y ss.

41 Sobre la parte organica de la Constitucion de Weimary su equilibrio de poderes: MIGUEL ARTOLA, Cozs-
titucionalismo en la bistoria, Barcelona, Critica, 2005, pags. 139, 193, 264; FABIO, Die Weimarer 1 erfas-
sung, op. cit., pags. 71y ss, 79 y ss, 131 y ss; HAHNCHEN, Rechtsgeschichte, op. cit., pags. 349 y ss; PETER
G. KIELMANSEGG, “Der Reichsprisident, Ein republikanischer Monarch?” en DREIER & WALD-
HOFF, Das Wagnis der Demokratie, op. cit., pags. 219-240; KOTULLA, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pags. 591
y ss; KARL KROESCHELL, Deutsche Rechtsgeschichte, t. 3, 5* ed., Colonia, Bohlau, 2008, pags. 247 y s;
GERTRUDE LUBBE-W., “Das Demokratickonzept der Weimarer Reichsverfassung”, en DREIER &
WALDHOFF, Das Wagnis der Demokratie, op. cit., pags. 111-149, 116 y ss, 134 y ss; STOLLEIS, A History
of Public Law in Germany, op. cit., pags. 93 y ss; WILLOWEIT, Dz. Verf.geschichte, op. cit., pags. 317 y ss.
Anticuado, pero disponible en espafiol: MORTATI, Una valoracion de conjunto, op. cit., pags. 30 y ss.
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A diferencia del modelo de las Américas, el parlamento no podia derrocar el Presi-
dente a través del wmpeachment o juicio ante el senado. En lugar de eso, la mayoria califi-
cada de las dos terceras partes de los diputados podia exigir un referéndum sobre la
continuidad, pidiendo el voto negativo del soberano, con el riesgo de que la confirma-
ci6n del jefe de Estado fuera igualada con una reeleccién por otros siete afios (art. 43
nim. 2 CW). En contraste, el Presidente pudo disolver la Dieta y provocar asi nuevas
elecciones parlamentarias, con un pausa de hasta 60 dias sin contraparte patlamentatia
(art. 25 CW). La primera opcién nunca se materializé, mientras la otra se practicd con
cierta frecuencia.

De igual forma, el Presidente dispuso de fuertes derechos excepcionales en la es-
fera de la paz y seguridad interna: primero, pudo declarar la ejecucién federal contra
un Estado federado desobediente si este no habfa cumplido con sus deberes constitu-
cionales y legales (art. 48 nim. 1 CW) vy, segundo, pudo ordenar medidas de emergen-
cia para restablecer la seguridad o el orden publico amenazados, incluyendo decretos
de emergencia, la anulacion pasajera de ciertos derechos fundamentales y el uso de las
fuerzas armadas en el interior (art. 48 num. 2 CW). Estas facultades se aplicaron con
alta frecuencia, especialmente en las dos fases de escalada de la violencia politica de
1919 a 1924 y de 1930 a 1933. En la primera de estas, EBERT dict6 136 decretos de
emergencia y, en la dltima, HINDENBURG lo hizo 109 veces*?. Especialmente, EBERT
se vio amenazado por hechos existenciales como la manifestacién violenta ante el
patlamento y su supresion sangrienta en 1920, el golpe de Estado derechista del fun-
cionario publico WOLFGANG KAPP en 1920, el golpe militar de la Defensa imperial negra
de 1923, los diversos levantamientos comunistas del Ruht de 1920, de Alemania cen-
tral de 1921 y de Baden y Hamburgo de 1923, los levantamientos étnicos de Posnania
de 1918-1919 y de Silesia superior de 1919-1921 y la ocupacién franco-belga de la
megapolis industrial del Ruhr de 1923-1925 bajo la promocién gubernamental de la
resistencia pasiva (la practica no fue tan pasiva). Por su parte, el instrumento de la
¢jecucion imperial fue aplicado por EBERT, contra la republica consejista de Baviera
en 1919 —todavia durante la constituyente—, contra los gobiernos de la izquierda
acentuada en Sajonia-Gotha y los demas seis Estados populates turingios en 19204 y
contra la coalicién socialdemocrata-comunista en Sajonia* —e indirectamente de
nuevo contra la alianza analoga en Turingia— en 1923, es decir, cada vez en la conste-
lacién politica llamativa de socialistas contra socialistas, precisamente de moderados
contra radicales, pues solo en esta el Presidente pudo contar con el apoyo del ejército,

42 GUNTHER MAL, Die Weimarer Republi, Munich, Beck, 2009, pag. 57; DEUTSCHER BUNDESTAG (Ed.),
Zu den Grundrechten in der Weimarer Reichsverfassung, Berlin, Bundestag, 2008, pags. 5y s.

8 Verordnung des Reichsprasidenten anf Art. 48 Abs. 2 der Reichsverfassung, betreffend die zur Wiederberstellung der
dffentlichen Sicherbeit und Ordnung in Sachsen-Weimar-Eisenach, Sachsen-Meiningen, Sachsen-Gotha ... de 1920,
en RGB! 1, nam. 53, 1920, pag. 343.

44 Verordnung des Reichsprasidenten anf Grund des Art. 48 Abs. 2 der Reichsverfassung, betreffend die zur Wieder-
herstellung der dffentlichen Sicherheit und Ordnung im Gebiete des Freistaats Sachsen nitigen Mafnabmen de 1923,
en RGB/ 1, nam. 107, 1923, pag. 995.
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como subraya el rechazo militar de la ejecucion imperial contra la dictadura derechista
de GUSTAV VON KAHR en Baviera en 1923 —que se cay6 de otro modo poco des-
pués—. Sigui6 la ejecucion imperial de HINDENBURG en 1932 para derrocar el go-
bierno oposicional socialdemécrata del Estado federado de Prusia. Segin evaluaciones
ampliamente difundidas, EBERT actu6 segun el interés del defensor honesto de la
Constitucion de Weimar contra la violencia frecuente de la derecha e izquierda acentuada,
mientras que HINDENBURG inicié una transformacién a la autocracia. Sin embargo,
también la época de EBERT mostrd tendencias a una sobre-defensa con excesos de la
violencia militar del poder estatal mismo. Ademas, en cuanto a las ejecuciones impe-
riales, con la excepcién del caso bavaro de 1919, estd controvertida la cuestion de la
constitucionalidad, pues se derrocaron gobiernos regionales que habfan sido elegidos
democritica y constitucionalmente®.

De todas maneras, el disefio del dualismo horizontal de la Constitucion de Weinar no
se inspir6 tanto en otras constituciones republicanas de entonces, ni en el modelo
presidencialista de las dos Américas desde 17874, ni en el gobierno colegial de Suiza
de 18744, ni en el disefio postmonarquico de Francia de 1875 con el Presidente ele-
gido por parte del parlamento*. En cambio, la inspiracion principal fue la anterior
constitucién monarquica de 1871 segin su tdltima reforma de otofio de 1918%, efec-
tuada pocos dias antes de la revolucién, bajo la modificacién del reemplazo del Empe-
rador por el Presidente republicano. Ademas, las facultades amplias del jefe de Estado
se inspiraron en los derechos excepcionales del Rey de Prusia segun la Ley sobre e/ estado
de excepeion de 185150, mientras no se conocié la construccién semejante del Estado de
sitio en la constitucion colombiana de 188651

En cuanto a los modos de legislacion, la Constitucion de Weimar acompaii6 la demo-
cracia representativa con elementos de una democracia directa (arts. 73-76 CW),
orientandose tanto en las exigencias de los programas socialdemocratas desde la

4 Sobre las crisis politicos-constitucionales de 1919 a 1924: BUTTNER, Weimar, Die siberforderte Republik,
op. cit., pags. 137 y ss, 182 y ss; FROTSCHER & PIEROTH, Verfgeschichte, op. cit., pags. 273 y ss; KO-
TULLA, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pags. 601 y ss; WILLOWEIT, Dz Verf.geschichte, op. cit., pags. 321 y ss.

4 Sobre el presidencialismo hispanoamericano: MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Lberoansé-
rica, op. cit., pags. 230 y ss.

47 Arts. 95-104 de la Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Constitution fédérale de la Confédéra-
tion suisse, Costituzione federale della Confederagione Svizzera de 1874, ed. por ALFRED KoLz (Ed.), Quellen-
buch gur nenen schweizerischen UV erfassungsgeschichte, t. 2, Berna, Stampfli, 1996, pags. 151 y ss.

4 Art. 2 de la Loi relative a l'organisation des pouvoirs publics de 1875, ed. por JEAN P. MAURY (Ed.), Collec-
tion des constitutions francaises, Perpignan, Université, 2005.

9 Gesetz zur Abinderung der Reichsverfassung de 1918, en RGBL, nim. 144, 1918, pags. 1274-1275. Comp.
KOTULLA, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pags. 573 y ss.

S0 Geserz, diber den Belagernngszustand de 1851, en Pr GS, 1851, pags. 451 y ss.

5t Art. 121 de la Constitucion politica de la Rep. de Colombia de 1886, ed. por BERND MARQUARDT (Ed.), E/
bicentenario del constitucionalismo moderno en Colombia, 2* ed., Bogota, Ibafiez, 2011, pags. 1257-1294.

62



MARQUARDT: LA CONSTITUCION DE WEIMAR DE 1919

década de 1860 como en el modelo vecino de Suiza. Se previeron la iniciativa popular,
el referéndum por exigencia del parlamento para superar un rechazo del Consejo Fe-
deral y el referéndum por la exigencia del Presidente imperial para derrocar una legis-
lacién parlamentaria (en vez del veto suspensivo del Presidente en las constituciones
americanas). En el nivel central del Estado, dos iniciativas populares llevaron a re-
feréndums: en 1926, la comunista-socialdemécrata que pretendié generar mas justicia
social en el espiritu de la revolucién de 1919 por expropiar los ricos ex monarcas des-

Img. 9-10: El referéndum mas polémico de la Republica de Weimar, se refiri6 a la exigencia socia-
lista de la expropiacion de los ex monarcas derrocados. Este afiche de 1926 dice: “{Ningun centavo
para los principes! {Deben solicitar el subsidio por desempleo!” Por su parte, el duque turingio
CARLOS EDUARDO de Sajonia-Coburgo-Gotha (a la derecha, el palacio de Gotha), afectado por la
unica verdadera expropiacién anti-monarquica en 1919, fue exitoso ante la Corte Imperial en 1925
que anulé la respectiva ley de expropiacién como una violacién del articulo 153 de la Constitucion de
Weimar —bajo el uso de un truco formalista que hizo de una ley pre-constitucional una ley dentro de
la vigencia de la carta—, de modo que el principe se gan6 una enorme indemnizacién>2.

tituidos y, en 1929, la de la derecha acentuada “contra la esclavizaciéon del pueblo
aleman” por las reparaciones del Tratado de 1V'ersalles de 1919 a los vencedores®. Am-
bas ‘ganaron’ con mayorias relativas por encima del 90% de los votantes, pero fracasa-
ron en vista del requisito practicamente inalcanzable —introducido en las controversias
de 1926 por una interpretacién constitucional de HINDENBURG— de unir mas del 50%
de la totalidad de los ciudadanos adultos en pro del cambio. Ademas, hubo doce re-
feréndums en los Estados federados, de los cuales dos resultaron exitosos, primero la
aprobacién plebiscitaria de la Constitucion de Baden —disefiada segun inspiraciones sui-
zas— en 1919 y, segundo, la disolucién del parlamento de Oldemburgo en 1932.
Otros plebiscitos se realizaron con base en el Tratado de 1 ersalles para determinar la

52 Img. 9: de 1926; lugar: Archivo federal aleman en Coblenza, img. 102-02427; img. 10: foto de BERND
MARQUARDT. La sentencia citada es: REICHSGERICHT, Sentencia RGZ 111, 123, Gothaische Fiirstenent-
eignung, 1925. Finalmente, una ley de 1939 quiso imposibilitar mas pleitos sobre los bienes de los ex
principes; Gesetz iber die vermigensrechtliche Auseinandersetzung zwischen den Léndern und den vormals regieren-
den Fiirstenbansern, en RGB/ 1, num. 19, 1939, pags. 129-130.

53 Traité de paix: entre les Puissances alliées et associces et I'Allemagne, Traité de Versailles de 1919, ed. por WIL-
HELM G. GREWE (Ed.), Fontes Historiae Iuris Gentinm, t. 3-2, Betlin, De Gruyter, 1992, pags. 683-700.

4 Geserz, die badische 1Verfassung betr. de 1919, en Gesetz- n. Verordnungsblatt, nam, 28, 1919, pags. 279 y ss.
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pertenencia estatal de algunos territorios selectos con poblaciones étnicamente mixtas
—en Prusia oriental, Schleswig y Silesia superior—>>.

Img. 11: El edificio parlamentario de la Republica de Weimar,
denominado Dieta imperial (Reichstag). Construido en la era de
la monarquia (1884-1894), sirvié de 1919 a 1933 y de nuevo
desde 1999 como sede del patlamento democratico aleman. En
la foto, se ve la fiesta del dia de la constitucion de 1932 que fue la
fiesta nacional de la era weimariana celebrada anualmente.

Para determinar la composicion de la Dieta imperial, se realizaron ocho elecciones
democriticas entre 1920 y 1933, con una participacién electoral sélida alrededor del
80%. En estas, el socialismo no logré repetir su bono revolucionario de la asamblea
constituyente, sino que tuvo que contentarse con el espectro relativamente estable
alrededor del 35% —similar al dltimo resultado prebélico de 1912—, pero ahora con una
parte significativa de la izquierda radical (independientes, comunistas) del 20% (1920)
0 17% (1932), de modo que los socialdemécratas prosistémicos se movieron alrededor
de la quinta parte de los votantes y perdieron, ya en 1920, la posibilidad de liderar
coaliciones gubernamentales (excepto 1928-1930). Toda la coalicién de la constitu-
yente de 1919, se encontrod en el papel minoritario desde 1920. En particular, el libera-
lismo de izquierda se disolvié hasta un 1% en 1932. A partir de 1924, era fuerte la

5% Sobre los elementos de la democracia semidirecta y los referéndums practicados: BUTTNER, Weinar,
Die iiberforderte Republik, 1918-1933, op. cit., pags. 375y ss; FABIO, Die Weimarer Verfassung, op. cit., pags.
151 y ss; GUSY, 100 Jabre Weimarer Verfassung, op. cit., pags. 131 y ss; KOTULLA, D7, Verf.geschichte, op.
ct., pag. 598; MARKUS LLANQUE, “Mehr Demokratie wagen, Weimar und die direkte Demokratie”,
en MICHAEL SCHULTHEIS & SEBASTIAN LASCH (Eds.), Die Weimarer Verfassung, Wert und Wirkung fiir
die Demokratie, Erfurt, FES, 2009, pags. 145-159; LUBBE-W., Das Demokratiekonzept der Weimarer
Reichsverfassung, op. cit., pags. 131 y ss; RAINER STENTZEL, “Zum Verhiltnis von Recht und Politik in
der Weimarer Republik”, en revista Der Staat, vol. 39, nim. 2, Berlin, Duncker & Humblot, 2000,
pags. 275-297; WILLOWEIT, Dz. Verf.geschichte, op. cit., pag. 328.

5 Lugar: Archivo federal aleman, Coblenza, img. 102-13744. Historia del edificio neorrenacentista (con
complementos neobarrocos): MICHAEL S. CULLEN, Der Reichstag, Bonn, BPB, 2016, pags. 11 y ss.
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derecha anti-constitucional y, desde 1930, surgié la combinacion entre nacionalismo y
socialismo —el nazismo— como la estrella de la hora, para ser en 1933, con el consen-
timiento electoral del 43,9%, el partido mas fuerte de toda la época weimariana. Desde
1932, los partidos anticonstitucionales de la derecha e izquierda radical superaron el
50% de los escafios parlamentarios —de esta manera, el sistema democratico como tal
recibi6 el voto negativo del soberano a través de medios democraticos—; e incluso los
dos partidos de la derecha extrema alcanzaron juntamente la mayoria absoluta de los
votos en 1933, como una decision en pro de aquella ‘modernidad’ no democratica que
pareci6 la mas atractiva en los ojos del pueblo de los ex subditos del Emperador de los
Hohenzollern®’.

Img. 12: La identidad marxista del
Partido Socialdemicrata Aleman de la
era weimariana: “El, Karl Marx, nos
sefalé el camino, su ensefianza es
nuestra ensefianza”. El afiche es de
1945, pero coincide perfectamente
con el programa de Heidelberg de
1925 que estuvo vigente hasta 1959.
Fue un marxismo intrasistémico,

pero ya en 1920, el partido fundador mes uns denweg

Seine Lehre ist unsere Lehre

de la Republica de Weimar fue re-
ducido a la mera quinta parte de los
votos patlamentarios y perdid, en
1925, la presidencia, transforman-
dose en un partido de oposicidén3s.

Otro aspecto de la reorganizaciéon weimariana afect6 la separacioén vertical de po-
deres y organizacién territorial (arts. 2-19 CW). En su composicién, se conectd con el
modelo de 1871, con el efecto de que el Estado Libre de Prusia llené el 62% del te-
rritorio, pero sin prolongar el modelo hegeménico que habia organizado una asocia-
ci6én monarquica alrededor del Rey de Prusia como hegemén y Emperador de la co-
lectividad en unién personal: ahora, el puesto del primer ministro de Prusia fue sepa-
rado de los gobernantes del Imperio Aleman. No obstante, hubo todavia dos Estados
muy grandes y de peso que estuvieron entrelazados en el mismo territorio. Original-
mente, la prevista inclusién de Austria como Estado federado (art. 61 num. 2 CW),

57 Tablas de los resultados electorales: ANDREAS GONSCHIOR, Das Deutsche Reich, Reichstagswablen 1919-
1933, http:/ | www.gonschior.de/ weimar/ Dentschland/ Uebersicht_RTW .btml (9.4.2019). Cfi. BUTTNER, Wei-
mar, Die iiberforderte Republik, op. cit., pags. 337 y ss; FABIO, Die Weimarer 1 erfassung, op. cit., pags. 131y
ss; LUBBE-W., Das Demokratiekongept der Weimarer Reichsverfassung, op. cit., pags. 114 y ss.

58 De HEINZ BECKER de 1945; lugar: Ziircher Hochschule d. Kiinste, Museum fiir Gestaltung, Zirich.
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pedida por parte de la propia Austria en 1918 en la tradicién de la Federacion Germa-
nica (hasta 18606) y del Sacro Imperio Romano (hasta 1806), hubiera relativizado esta
dominancia unilateral, pero la misma no fue materializada debido a la prohibicién de
las potencias vencedoras de la Gran Guerra®. Se articularon varias propuestas para
dividir Prusia en una variedad de entidades mas pequefias, pero las unicas reformas
territoriales segun el articulo 18 de la Constitucién afectaron a los ocho Estados tu-
ringios que se unificaron voluntariamente en 1920, bajo la salida de uno de ellos (Co-
butgo) a Baviera®, aparte de la incorporacién de Waldeck a Prusia en 1920/1929 que
llevé incluso a un crecimiento de la superficie del Estado federado sobredimensio-
nado.

DEUTSCHLANDS
BUNDESSTAATLICHE
NEUGESTALTUNG

i

i

E
|

i
i
iif

& & E e . )

Img. 13: El profesor WALTHER VOGEL presentd uno de los proyectos de
reforma federal en la constituyente weimariana de 1919, con base en 14 Es-
tados mas o menos equilibrados segin su tamafio y poblacién, sin olvidar
una fundamentacién histérico-étnica plausible. El mapa parte del territorio
previsto en la constituyente, incluyendo la solicitud austriaca de ser un Es-
tado federado (art. 61 CW) y sin las pérdidas territoriales impuestas por los
tratados de Versalles y Saint-Germain. Por ejemplo, aparece la posterior
Baja Sajonia (Niedersachsen), creada realmente en 194661,

5 Correspondiente: la austriaca Ley sobre la forma del Estado y del gobierno de la Austria alemana de 1918;
Gesetz iiber die Staats- und Regiernngsform von Dentschisterreich de 1918, en S/GB/, num. 5, 1918. Comp.
WILHELM BRAUNEDER, Dewtsch-Osterreich 1918, Viena, Amalthea, 2000; STOLLETS, .4 History of Public
Law in Germany, op. cit., pags. 130 y ss; EWALD WIEDERIN, “Die Weimarer Verfassung im internatio-
nalen Kontext”, en DREIER & WALDHOFF, Das Wagnis der Demofkratie, op. cit., pags. 45-64, 51.

0 Gesetze, betreffend das Land Thiiringen & die Vereinigung Coburgs mit Bayern de 1920, en RGB/, nam. 97,
1920, pags. 842-843.

01 WALTHER VOGEL, Deutschlands bundesstaatliche Neugestaltung, Betlin, Reimer, 1919.
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De todas maneras, la Constitucion de Weimar debilité las facultades de los Estados
federados, buscando la superacién de la floja estructura casi confederal del modelo de
1871. De tal modo, tampoco el Consejo Imperial de la multitud de los Estados (art. 60
CW) fue una verdadera camara alta del patlamento, sino un érgano secundario en el
equilibrio de poderes sin iniciativa legislativa y con un mero veto suspensivo. Se puede
sustentar que en todo el milenio desde el siglo X hasta hoy, ningin otro sistema
aleman mostré mas tendencias unitarias (aparte de la profundizacién de esta tendencia
welmariana por la dictadura nazi). Al respecto, la constitucién imperial insistié en la
homogeneidad en forma de constituciones republicanas, con base en el sufragio uni-
versal de todos los hombres y mujeres adultos y la responsabilidad parlamentaria del
gobierno (art. 17 CW). Esto no llevé a sistemas semipresidencialistas como en el nivel
imperial, sino a sistemas parlamentarios en los diversos Estados federados que se au-
todenominaron ahora o Estado libre (Preistaat) o Estado popular (Volksstaat). En
realidad, la separacién vertical de poderes tuvo efectos de estabilidad, pues el mega-
Estado federado de Prusia estuvo continuamente en manos de la Coalicion de Weimar
bajo el socialista kénigsbergues OTTO BRAUN como el primer ministro casi perma-
nente de 1920 a 1932, lo que transformé a Prusia, después de la derechizacién del
nivel imperial, en el baluarte de la democracia social segin los ideales de 191962,

Sintetizando, se detecta en la parte organica de la Constitucion de Weimar pocas fallas
de construcciéon como tales, excepto errores sin efecto desestabilizador como el fede-
ralismo desproporcional con la Prusia excesivamente grande. Mas bien, se convirtié en
preocupante el manejo practico del sistema por parte de una cultura politica con muy
poca experiencia democratica y constitucional.

4. LA CARTA MATERNA DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL-LIBERAL
DE LA DEMOCRACIA SOCIAL

A) DOS OTRAS CANDIDATAS DE LA CARTA FUNDADORA DEL ESTADO SOCIAL

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Eventualmente, sorprende en el ambito latinoamericano ver en la Constitucion de
Weimar la carta fundadora mas importante del Estado social al nivel mundial, pues la
bibliografia zonal de los dltimos afios ha insistido en dar este rango a la Constitucion de

%2 No se debe pensar Prusia como el mero Estado de los latifundistas de su nororiente baltico, pues
contuvo todas las grandes zonas industriales del Imperio —con la megapolis del Ruhr, el Sarre y Sile-
sia superior—. Sobre el federalismo weimariano: ARTOLA, Constitucionalismo en la historia, op. cit., pags.
171 y s; BRAUNEDER, E/ origen de los Estados federales, op. cit., pags. 90 y ss; CHRISTOPHER CLARK, E/
reino de hierro, Auge y caida de Prusia, 1600-1947, Madrid, La Esfera, 2016 (titulo original en inglés de
2000), pags. 737 y ss; KOTULLA, Dt. Verfgeschichte, op. cit., pags. 589 y ss; STOLLEIS, A History of Public
Law in Germany, op. cit., pags. 98 y ss, 106 y ss; WILLOWELT, Dz Verf.geschichte, op. cit., pag. 320.
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Querétaro de México de 19179, Indudablemente, a México pertenece el rango cronolé-
gico de haber elaborado la primera carta con alguna normatividad social significativa.
En la constituyente de Weimar, dicha precursora no fue tenida en cuenta, pues en la
situacién bélica y posbélica no pasaron noticias de este tipo por el océano Atlantico,
aparte de que México no se ubicé entre los paises con mucha atencién juridica trans-
nacional, de modo que aparecié el primer estudio comparativo en lengua alemana
sobre Querétaro en 1929%. No obstante, las cartas de Weimar y Querétaro muestran
algunos elementos generales en comun: ambas combinaron valores liberales y sociales

DIARIO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

Poder Ejecutivo

SECRETARIA bx GOBERNACIO?

Img. 14: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 en
el Diario Oficial mexicano.

al estilo de la democracia social sin exclusividad en el uno u otro sentido; ambas nacieron
en un contexto revolucionario bajo una cierta presion de las respectivas clases bajas;
ambas fueron elaboradas fuera de la capital en vista de un ambito violento sin pacifi-
caciéon completa; ambos sistemas se transformaron después de algunos afios en dicta-
duras de partido bajo (co-) ideales sociales conservados de los respectivos autdcratas.
Pero ya es problematica la hipétesis de que ambas hubieran tenido el mismo éxito de
influencia transnacional: para Querétaro, publicaciones latinoamericanas la postulan
frecuentemente, pero tipicamente sin presentar argumentos precisos derivados del

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en Diario Oficial, Oigaﬂy del Gobierno Provisio-
nal de la Repriblica Mexicana, t. 5, 4* época, num. 30, 1917, pags. 149-161. Edicién de la parte iusfun-
damental en: MARQUARDT, Derechos humanos y fundamentales, op. cit., pags. 285-304.

64 WILHELM MURKENS, “Das Verfassungsrecht der Vereinigten Staaten von Mexiko”, en anuario Jabr-
buch des Offentlichen Rechts, vol. 17, Tiibingen, Moht, 1929.
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material de las respectivas constituyentes®, aunque ya toda comparacion textual sefiala
que ninguna otra constitucion adopto el estilo mexicano de un extenso articulo muy
detallado —una especie de ley particular dentro de la carta— sobre la reforma agraria
(art. 27 CM) y de presentar, sin conexion sistematica, otra norma social extensa sobre
principios laborales (art. 123 CM) —un cédigo de trabajo incorporado en la carta—,
pues ya la segunda constitucion social de América Latina, la para la Republica del Pera
de 1919/1920, se presenté mucho mas cercana al modelo weimatianoSs.

Parece pertinente la siguiente aclaracién para los que han interiorizado a
MARQUARDT como el referente del reclamo de la inclusion justa de América Latina en
las visiones del constitucionalismo comparado®”: esta teorfa nunca ha recomendado
reemplazar el eurocentrismo por un latinocentrismo, sino medir diferentes Estados en
los mismos estandares de critica y de respeto, sin petjuicios geopoliticos. Por lo tanto,
ha detectado una ventaja de transformacién de América Latina en la era del constitucio-
nalismo liberal durante el largo siglo XIX, precisamente entre 1810 y 1916. Sin embargo,
al constitucionalismo social a partir de 1917, no se puede proyectar ninguna suposicién de
prolongacion lineal de esta ventaja inicial. Pese a que las cartas latinas continuaron con
su estilo vanguardista, las mismas se alejaron ahora de la materializacién de las refor-
mas sociales en la misma profundidad que en grandes partes de Europa desde
1918/1919. Mejor dicho, /a antehistoria liberal se comprobi en ese entonces como una desventaja
para incluir un nivel de valores casi opuestos, mientras para Buropa, sin esta antehistoria
liberal, la transformacion social resulté mucho mas facil.

Ademas, el enfoque mexicano en el agro-socialismo, con base en un teérico pro-
pio, el jurista-sociélogo ANDRES MOLINA ENRIQUEZ (1868-1940), resulté cada vez
menos adecuado para los Estados del siglo XX que se transformaron paulatinamente
en sociedades industriales urbanizadas con sucesivamente menos poblacién que vivié
de la subsistencia campestre: la redistribucion de las tierras a través de la revocacién de

% Comp. p. ¢j. PAULO BONAVIDES, “El caricter pionero de la Constitucién de México de 19177, en re-
vista Derechos en Accidn, vol. 3, num. 8, La Plata, UNLP, 2018, pags. 587-599 (“jQuerétaro y no Wei-
mar!”, pag. 588); HECTOR FIX-Z. & EDUARDO FERRER M. (Eds.), lnfluencia extranjera y trascendencia in-
ternacional, 1* parte, México, UNAM ez al., 2017, (casi) in totum; CARLOS RUIZ M., “Los derechos fun-
damentales sociales antes y después de la Constituciéon de Querétaro”, en Revista Brasileira de Direito,
vol. 13, nim. 2, Porto Alegre, IMED, 2017, pags. 62-98; RUBEN HERNANDEZ V., “La influencia de
la Constitucién de Querétaro en el derecho constitucional latinoamericano”, en EDUARDO FERRER
& ROGELIO FLORES (Eds.), La Constitucion y sus garantias, México, UNAM, 2017, pags. 441-456. En
cambio, reconocen la prioridad de la influencia de la carta weimariana en América Latina: JOSE MAR-
TINEZ, “Daheim geschmiht, im Ausland geachtet”, en SCHULTHEIS & LASCH, Die Weimarer 1V erfas-
sung, op. cit., pags. 265-281, 272; WIEDERIN, Die Weimarer Verfassung im internationalen Kontext, op. cit.,
pag. 58; LOPEZ O., La Constituciin de Weimar y los derechos sociales, op. cit., pags. 233-245. Véase también
los debates en los articulos de BUITRAGO, HERRERO y ROMERO en el presente anuario.

6 Titulos III (garantias individuales) y IV (garantias sociales) de la Constitucion del Persi de 1919, ed. por
CONGRESO DE LA REPUBLICA (Ed.), Archivo digital de la legislaciin en el Peri.

07 Véase MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamerica, op. cit., pags. 11y ss, 47-60.
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la reforma agraria liberal del siglo XIX, pareci6 justa en los ojos mexicanos ain prein-
dustriales de 1917 —y todavia en los de la fase de la materializacién principal durante la
presidencia de LAZARO CARDENAS (1934-1940)—, pero fue adelantada sustancial-
mente en el transcurso sucesivo del siglo XX por la dinimica ni previsible ni parable
que transformé la estructura de la sociedad e hizo de la poblacién agraria en vez de la
gran mayoria del pueblo, una minoria cada vez mas marginal. En la transformacion
fundamental y mundial de la razio preindustrial de 80/20 en la relacién de la poblacion
rural/urbana hacia el patrén industrial inverso de 20/80, se dio una no simultaneidad,
es decir, México alcanzé el 60% de su pueblo urbanizado en 1971, mientras Alemania
lo habia sobrepasado ya en 1914%, De todas maneras, el intento de crear mas justicia
social a través del campo, estuvo condenado al fracaso desde el principio®.

En cambio, la Constitucion de Querétaro no se dedicé al canon tipico de los desafios
sociales de la futura sociedad industrial, por lo menos no mis alld de los derechos la-
borales, guardando silencio con respecto al modelo asistencial del seguro social del
ciudadano, pues solo la reforma constitucional de 1929 lo previé un decenio después
de Weimar y la legislacion del régimen unipartidista lo concreté en 194370, mas de
medio siglo después de las respectivas leyes de la monarguia social alemana de la década
de 1880. Otros derechos y principios sociales que existen hoy en dfa dentro de la
Constitucién de 1917, se incluyeron aun mas tarde, aparte de un cierto rechazo noto-
rio de poner a disposicién los recursos tributarios necesarios para el funcionamiento
de un verdadero Estado social: el hecho de que México invirtiera, todavia en 1989,
solo el 2,9% de su producto nacional en las prestaciones sociales, en comparacién con
el 22,7% en Alemania, prohibe toda visién de México como precursor del Estado so-
cial’’. Por lo tanto, no se puede negar el papel inicial de México en los comienzos de la
ola de la reforma social del derecho constitucional, pero tampoco puede sobreesti-
marse la carta de 1917 como la gran fuente de inspiracién de dicha ola.

b) La Constitucion de la Repitblica Socialista, Federativa y Consejista de Rusia de 1918

Otra candidata competidora para el papel de la constitucién materna del Estado
social, puede verse en la Constitucion de la Repiiblica Socialista, Federativa y Conseista de

6 WORLD BANK (Ed.), Health Nutrition and Population Statistics, http:/ | databank.worldbank.org/ data/ reports.
aspxcisource=health-nutrition-and-population-statistics (9.4.2019).

®  En los ultimos decenios, el pais azteca conté con valores del coeficiente de Gini solo gradualmente
mejores en materia de igualdad en la reparticién de los ingresos que otros paises latinoamericanos,
pero significativamente bajos en relacién con los Estados sociales de Europa. Coeficientes Gini (cifras
mas pequefias = mas iguales): Alemania 28,3; EE.UU. 40,8; México 47,2; Chile 52,1; Colombia 55,9;
UNDP (Ed.), Human Develgpment Report 2014, Nueva York, UNDP, 2014, pags. 168 y ss.

70 Fraccion XXIX del art. 123 segin la Ley mexicana por la cual se reforman los art. 73y 123 de la Constitucion
General, en Diario Oficial, de 6.9.1929; Ley mexicana del Seguro Social, en Diario Oficial, de 19.1.1943.

71 También fue muy baja la cifra de Colombia con el 1,9%; MANFRED G. SCHMIDT, Sozialpolitik in
Dentschland, 3* ed., Wiesbaden, VS, 2005, pag. 242.
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Rusia, adoptada por el 111 v V Congreso de los Concejos de todas las Rusias de San Peters-
burgo y Moscu en 191872 Se incluy6 la Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador y
Explotado (capitulos 1-1V), redactada por el tedrico politico y Presidente del Consejo de
Comisarios del Pueblo VLADIMIR 1. LENIN (1870-1924), que formulé fines socioeconé-
micos amplios y conmovedores, postulando “como objeto esencial la abolicién de
toda explotacién del hombre por su préjimo™ (att. 3 CR) y “arrancar a la humanidad
de las garras del capital financiero” (art. 4 CR). De tal manera, apatreci6 la configura-
ci6én de lo social-obrero al estilo de una declaracién de derechos, aunque el contenido
real fue, de modo andlogo a la declaracién liberal de la revolucion francesa de 1789, un
programa amplio segin la fundamentacién ideolégica de la respectiva revolucion.

Del mismo modo como la carta alemana, la rusa se basé en la revolucion de un
ejéreito popular frustrado. Sin embargo, de ambos brazos del socialismo, se impuso el
radical y consejista. Por lo tanto, la Constitucion de la Repiiblica Socialista, Federativa y Con-
sejista de Rusia encarnd otra decision sistémica que parecid, en los ojos de muchos ob-
servadores occidentales, como una dictadura social en vez de una democracia social,
auto-calificada explicitamente como la “dictadura del proletariado” (art. 9 CR) bajo la
soberanfa del Congreso de los Consejos obreros, soldados y campesinos en vez de la
del pueblo completo (art. 12 CR). De todas maneras, en vez de una separacién de
poderes entre Estado y mercado, Rusia buscé realizar un modelo del Estado sin mercado
al estilo de la economia altamente planificada y dirigida, con base en inspiraciones de
la economia bélica alemana, asi en la fase inicial y otra vez después de 1928, pero entre
1921 y 1927, segtn propuestas de LENIN, se practic la Nueva Politica Econdmica como
un modelo mixto del comunismo con elementos de la economia de mercado.

Durante siete decenios, los observadores intelectuales del mundo oscilaron entre
evaluaciones fascinadas e intimidadas del modelo de Estado comunista; para los unos
era una promesa de salvacién y para los otros una oscuridad aterrorizante. Asi es tam-
bién la memoria en el presente: la carta de 1918 fascina por sus anhelos de un mundo
mas justo, pero disuade por el potencial violento incluido en frases como la de querer
“destruir todas las clases parasitarias” (art. 3 £ CR). Tanto los bafios de sangre que
siguieron como la dictadura totalitaria y mortal de STALIN (1924/1927-1953), prohi-
ben toda evaluaciéon inocente. Hoy en dia, ni en la Rusia post-soviética, ni en los ex
Estados satélites sometidos como botin de la Segunda Guerra Mundial (entre 1945 y
1989), predomina la memoria positiva. Por otra parte, cabe reconocer que las consti-
tuciones rusas de 1918, 1924 y 1936 fueron los modelos mas influyentes en la mun-
dializacién de los derechos sociales y econémicos en los dos pasos de 1948 y 196673

72 Constitucion de la Repiiblica Socialista, Federativa y Consejista de Rusia de 1918, biips:/ [ docplayer.es/ 394013
95-Constitucion-de-la-republica-socialista-federativa-de-los-consejos-soviets-de-rusia-10-de-julio-1918. bt (9.4.19).

73 Comp. ARTOLA, Constitucionalismo en la bistoria, op. cit., pag. 66 y s; SERGIO GARCIA R., “Tres textos
precursores del constitucionalismo social”, en revista Boletin del Instituto de Derecho Comparado, nim. 2-
3, México, UNAM, 1968, pags. 469-480, 474 y ss; HEIKO HAUMANN, Die Russische Revolution 1917,
Colonia, Béhlau, 2016, pags. 13 y ss, 119 y ss, 157 y ss, 173 y ss; ERIC HOBSBAWM, Historia del siglo
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B) REFORMA... ¢DE QUE?

Muchas veces, se observa la idea segtn la cual el constitucionalismo social hubiera
reformado el constitucionalismo liberal del siglo XX. En este sentido, se simplifica la
historia europea y americana al reemplazo del absolutismo por el constitucionalismo
liberal y el postetior perfeccionamiento del mismo por la reforma social. Hay que pre-
cisar: sin duda, la cuestion dirigente del movimiento constitucional del /argo siglo XIX
habia sido la liberal, mientras la cuestién dirigente del siglo XX fue la social, pero en
términos empiricos, el constitucionalismo liberal solo se impuso tempranamente en las
Américas y Suiza, mientras en el continente europeo del /largo sigle XIX predominé
claramente la monarguia antocrtica moderna con solo algunos complementos liberales
defensivos. De tal manera, la Constitucion de Querétaro reformé realmente una de las
constituciones mas vanguardistas del a/fo /iberalismo de la mitad del siglo XIX —la de
1857—, pero tanto en Rusia como en Alemania la dinamica del camino transformador
fue diferente: a finales de la Primera Guerra Mundial, hubo que reformar sociedades post-
feudales (al estilo del feudalismo tardio después del feudalismo cldsico), con el rango
conservado de la nobleza en el papel de la clase predominante, transmutada en una
clase agro-capitalista, bajo la extension del habitus post-feudal a la nueva clase empresa-
rial de la transformacién industrial, sin mucha disposicién a idealizar el liberalismo
econémico, lo que tuvo lugar en el marco de un Estado paternalista que esperd lealtad y
ofrecié proteccidn, incluyendo las primeras reformas sociales sustanciales de la década
de 1880 en el caso alemin. Visto de este modo, la Alemania de 1919 no creé el dere-
cho social de la nada —debido a una antehistoria significativa del siglo XIX—, sino lo
novedoso consistié en la constitucionalizacion y la profundizacién cualitativa.

En 1948, el iusfilésofo GUSTAV RADBRUCH (1878-1949), ex parlamentatio del
Partido Socialdemécrata Aleman entre 1920 y 1924, comenté la profundidad trans-
formadora asociada con el ascenso del derecho social en la siguiente manera:

“La idea del derecho social no es simplemente la idea de un derecho especial
destinado a las clases bajas se la sociedad |...]. Se trata, en realidad, de una nueva
forma estilistica del derecho, en general. El derecho social es el resultado de una
nueva concepcién del hombre por el derecho. [... En vez del| homo economicus
[... d]el derecho individualista [... con el] comerciante [...] como modelo [...],
fue naciendo, poco a poco, un nuevo tipo de hombre, como punto de partida
para el legislador. La imagen del hombre como sujeto a vinculos sociales, [...]
permitiendo con ello dictar medidas de proteccién contra la impotencia so-
cial”74,

XX, 3" reimpr., Barcelona, Critica, 1999 (original de 1994), pags. 62 y ss; VERENA MORITZ, Die Russ-
ische Revolution, Viena, Bohlau, 2011, pags. 11 y ss, 61 y ss; VLADIMIRO NARANJO M., Teoria constitucio-
nal e institnciones politicas, 12* ed., Bogota, Temis, 2014, pags. 630 y ss; ARYEH L. UNGER, Constitutional
development in the USSR, Nueva York, Pica, 1981, pags. 7 y ss; GIUSEPPE DE VERGOTTINI, Las fransi-
ciones constitucionales, Bogota, Univ. Externado, 2002 (titulo original de 1998), pags. 111 y ss.

74 RADBRUCH, Introduccion a la filosofia del Derecho, op. cit., pags. 157 y s, 161.
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C) EL DISENO SOCIAL WEIMARIANO
a) Observaciones generales: configuracion iusfundamental y cardcter programdtico

La Constitucion de Weimar se subdividié en dos grandes “partes principales™ la se-
gunda de estas —que sigui6 a la organica— se dedico a los “derechos fundamentales y
deberes fundamentales” (arts. 109-165 CW), en la cual el segundo titulo sobre “la vida
social” fue el mas extenso, con 47 articulos en comparacién con los diez articulos del
titulo liberal sobre “la persona individual”. Visto asi, la Constitucién expresé en sus
valores principales un enfoque prioritario en disefiar la justicia en la esfera colectivo-
comun en vez de glorificar el individuo como una célula auténoma.

La Constitucion de Weimar presenté la conceptualizacion basica de los postulados so-
ciales de modo susfundamental, lo que coincidid grosso modo con la presentacién rusa del
afio anterior, pero lo hizo por primera vez al nivel mundial en una forma precisada,
juridificada y equilibrada. Esencialmente, lo hizo de manera post-liberal por presentar
una armonia entre derechos y deberes complementarios y reciprocos, es decir, los
padres de la carta se orientaron en el hecho de que lo social no puede reducirse al
derecho individual del vulnerable a recibir algo, sino que indica también el deber del
particular mas poderoso de no abusar su poder privado y de no explotar al débil. De
conformidad con la visién colectivo-comun de la justicia que requiere de soluciones
publicas integrales, muchos de los ‘derechos’ sociales se formularon efectivamente
como fines estatales, es decit, el obligado fue el Estado mismo. Visto asi, la naturaleza
jurfdica fue la de aspiraciones programaticas y valores dirigentes que el parlamento
tuvo que concretar a través de una legislacion correspondiente y la rama administrativa
mediante una practica conveniente?.

Del mismo modo como en la esfera de los derechos liberales, faltaron recursos de
tipo amparo constitucional para la imposicién judicial de los derechos y principios
sociales, pero esto no debe confundirse con la ausencia de todo tipo de via juridica,
pues no pueden subestimarse las opciones a invocar la respectiva concrecion legisla-
tiva ante la jurisdiccién social y laboral especializada en proceso de separacién de la
justicia administrativa general. En ello, los jueces tuvieron que tener en cuenta la valo-
rizacién de la constituyente soberana como orientacion basica, aunque la respectiva
disposicién dependi6 facticamente de la afiliacién a una de las grandes escuelas teéri-
cos-metodoldgicas de entonces y, aun mds, de la identidad politica del operador del
derecho en el espectro entre izquierda y derecha, bajo la predominancia factica de la
ultima orientacién con su simpatfa reducida para normas estigmatizadas como
marxistas’®. Por dltimo, el grado de la justiciabilidad dependié de la estructura del res-

75 Apunta la dimensién programatica: MICHAEL STOLLEIS, “Die soziale Programmatik der Weimarer
Reichsverfassung”, en DREIER & WALDHOFF, Das Wagnis der Demokratie, op. cit., pags. 195-218.

76 Sobre la politizacién de los jueces weimarianos en forma de la derechizacién: RALPH ANGERMUND,
Deuntsche Richterschaft 1919-1945, Francfort, Fischer, 1990, pag. 35.
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pectivo articulo constitucional: obviamente, la tarea del legislador de crear un derecho
laboral uniforme (art. 157 CW) no pudo ser manejado a través de la actividad sustitui-
dora de los jueces, pero s el contenido del derecho de coalicion (art. 159 CW) en caso
de su negacién’’.

El titulo sobre la vida social tampoco se redujo a un derecho especial para los
obreros industriales y pobres rurales segin la clientela socialdemocrata, sino que in-
tegré multiples otros aspectos de vida supra-individual. Por ejemplo, puede sefialarse
la familia como tal (art. 119 CW) —lo que coincidié con la inclusién del catolicismo
politico del partido Centro a la coalicién de la constituyente—, asi como llama la aten-
cién la absorcién de varios derechos de tipo liberal que se reinterpretaron ahora segin
su significado en la sociedad como la libertad religiosa (art. 135 CW) —lo que armonizé
con la afiliacién del liberalismo social a la coalicién fundadora de 1919—. De tal ma-
nera, no parece correcta la teorfa popularizada de GOSTA ESPING-ANDERSEN que
etiqueta el modelo aleman como “conservador” en comparaciéon con otros modelos
“liberales” o “socialdemocratas™s, pues la democracia social weimariana se basé efectiva-
mente en una coalicién de estas tres ramas de pensamiento bajo la predominancia
socialdemocrata en la constituyente decisiva.

b) El enfoque en la dignidad humana

Cabe destacar que la Constitucion de Weimar postulé por primera vez” en la historia
mundial el futuro concepto clave de los derechos humanos, la dignidad humana, pues
exigié “la existencia humana digna para todos” (art. 151 num. 1 CW)#. En este sen-
tido, no son correctos los mitos modernos que presumen el origen de este concepto o
en la organizacién internacional de los vencedores militares de 1945 o en supuestas
precisiones de precondiciones grecorromanas eternas, pues de tal manera se entra en
la trampa del reclamado universalismo por querer reconstruirlo en términos del
tiempo, lo que lleva a proyecciones mitologizantes que desconocen la raiz en contex-
tos historicos conctretos, a sabet: la combinacién entre los debates del movimiento

77 Comp. HORST DREIER, “Grundrechtsrepublik Weimar”, en ID. & WALDHOFF, Das Wagnis der Demo-
kratie, op. cit., pags. 175-194; GusY, 100 Jabre Weimarer 1 erfassung, op. cit. pags. 240 y ss; JOACHIM
RUCKERT, “Soziale Grundrechte und Arbeitsbezichungen in der Weimarer Reichsverfassung”, en re-
vista Mitteilungsblatt des Instituts ur Erforschung der europaischen Arbeiterbewegung, nim. 18, Bochum,
IEEA, 1997, pags. 23-35, 32 y ss.

78 GOSTA ESPING-A., The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton, Univ. Press, 1990, pags. 26 y ss.

7 En una publicacién anterior (MARQUARDT, Derechos humanos y fundamentales, op. cit., pags. 137 y ss), el
autor habia subrayado el papel clave de la Constitucion de Baviera de 1946 donde aparece la termino-
logfa actual (“Wiirde des Menschen”) como principio dirigente, pero ya la formulaciéon weimariana
expresa todos los elementos y lo hizo mas claramente que p. ¢j. la Constitucion de Irlanda de 1937 que
hablé en su preambulo de la “dignidad y libertad del individuo”.

80 Cfr. GUSY, 100 Jabre Weimarer Verfassung, op. cit. pags. 253 y ss; PETER HABERLE, “Die Menschen-
wirde”, en Handbuch des Staatsrechts, t. 2, 3* ed., Heidelberg, C.F. Miiller, 2004, pags. 317-367, 319.
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obrero —por ejemplo, de manos del jurista y socialista aleman FERDINAND LASSALLE
(1825-1864) en una publicacién de 1862— y la doctrina social eclesidstica, que se com-
plementaron en la constituyente de 1919 en forma de la cooperacién entre el PSA y el
Centro sociocatolico!.

Cabe enfatizar que la constituyente weimariana entendié la palabra humana mucho
mas ampliamente que los derechos del hombre de las revoluciones ilustradas alrededor
de 1800, pues a partir de la decisién del Consejo de los Comisarios del Pueblo de noviembre
de 1918, se incorporaron las mujeres al espectro de los ciudadanos igualitarios (art.
109 num. 2 CW) con el sufragio activo y pasivo (arts. 17 y 22 CW). El Imperio Ale-
man fue la primera gran potencia que reconoci6 el sufragio universal femenino al nivel
nacional, después de Noruega (1913) y Dinamarca (1915) como los primeros Estados
soberanos, teniendo en cuenta que la decisién rusa de 1917 se pulverizé inmediata-
mente en la transformacién a la dictadura del partido comunista. En otras palabras, la
respectiva decision weimariana se tomé antes de paises como EE.UU. (1920), Gran
Bretafia (1928), Francia (1944) e Italia (19406).

¢) La disolucion de la sociedad estamental

Una de las disposiciones sociales mas profundas de la Constitucion de Weimar estaba
contenida en el articulo dedicado a la introduccién de la igualdad legal (art. 109 nim. 1
CW), pues exigio la disolucion de la sociedad estamental con una atencién especial a la
supresion de los privilegios de la nobleza (art. 109 ndm. 3 CW), lo que la legislacién
prusiana concreté en 192082 Normas semejantes habian existido en varias constitucio-
nes anteriores de otros Estados, por ejemplo, en Hispanoamérica desde la revolucién
liberal de 1810-1825, pero las monarquias federadas de Europa central conservaron la
primacia juridica de la nobleza hasta 1918. Ya no se traté de los mismos derechos
como en el Antiguo Régimen, pues la nobleza alemana perdid sus antiguos atributos
sefioriales en la primera mitad del siglo XIX, pero bajo la nueva postura del agro-ca-
pitalismo, la nobleza se consolid6 en nuevas formas modernizadas entre una élite gu-

81 No importa tanto si apareci6 la palabra dignitas en otro contexto anterior y de modo genérico sin
relacién isuhumana/iusfundamental (tampoco puede deducirse de la primera apariencia de la palabra
derechos un origen temprano de los derechos humanos). Evidentemente, los catdlogos de derechos li-
berales del largo siglh XIX no se conectaron con la dignidad humana. Véase DIETMAR V. D. PFORD-
TEN, Menschenwiirde, Minich, Beck, 2016, pags. 39 y ss. Otra opiniéon: SAMUEL MOYN, Christian Hu-
man Rights, Philadelphia, Univ. of Pennsylvania, 2015, pags. 25 y ss; MICHAEL ROSEN, Dignity, Its His-
tory and Meaning, Cambridge, Harvard, 2012, pags. 1 y ss. El problema paradigmatico de los autores
angloamericanos consiste en la incompatibilidad del origen aleman con la visién de las guerras justas
estadounidenses-britanicas para imponer la dignidad humana en el mundo (a través de la Carta de la
ONU de 1945 [“la dignidad y el valor de la persona humana”] y la Declaracion universal de derechos hu-
manos de 1948 [preambulo, arts. 1, 22 y 23]): aparentemente, no les parece Zan pertinente detectar el
origen preciso en el lado de los vencidos de 1945, identificados con la negacidn mas dura de la misma.

82 Gesetg iiber die Aufhebung der Standesvorrechte des Adels de 1920, en Pr GS, nam. 32, 1920, pags. 367-382.
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bernamental y una clase empresarial. Hasta la Primera Guerra Mundial, el estilo noble
—y no el burgués— fue el ideal sociocultural mas estimado en este pais.

De todos modos, la revolucién constitucional de 1918/1919 anul6 la legislacion
particular y jurisdiccion aparte, la libertad tributaria y los bienes familiares. En parti-
cular, se suprimieron las cimaras estamentales con miembros hereditarios en los par-
lamentos alemanes —como la Camara de los Sefiores (Herrenhaus) en Prusia — y del
mismo modo las caimaras estamentales al nivel provincial.

De igual forma, se disolvieron los distritos de latifundio (Gutsbezirke) que habian
estado fuera de la organizacién municipal bajo el dominio del respectivo terrateniente
noble en el papel del alcalde, incluyendo un poder policial de facto que habia sobrevi-
vido su disoluciéon formal de 1872. Sin embargo, el legislador prusiano esperé hasta
1927 para comunalizar sus 12 mil distritos de latifundio®. Mas rapidamente, ya en una
de las primeras articulaciones del Consejo de los Comisarios del Pueblo de 1918, se supri-
mieron las docenas de Ordenanzas de servicio (Gesindeordnungen)®4, liberando asi la
poblacién rural sin tierras —tipicamente compuesta de peones y jornaleros— de la sub-
ordinacién estricta al terrateniente local para el cual trabajaron. En ello, vale la pena
recordar que muchas disposiciones restrictivas ya se habfan caido antes —como el de-
recho de correccién fisica en 1900—, aunque no siempre en la cultura alejada del Gur
concreto®,

De todas maneras, la Constitucion de Weimar no fue tan estricta como la legislacion
anti-nobiliaria del vecino austriaco de 19198, pues permitié que los titulos nobiliarios
sobrevivieran como parte del nombre (art. 109 ndm. 3 CW). De igual forma, la pre-
dominancia tradicional en el liderazgo militar permanecié durante dos decenios mas —
hasta 1945—. El Presidente PAUL VON HINDENBURG (1925-1932) pertenecié a una
familia noble. Tampoco se expropiaron los grandes latifundios y bosques.

d) Las viviendas dignas

De acuerdo con su ideal de la dignidad humana, la constituyente weimariana esta-
bleci6 el derecho a la vivienda sana (art. 155 nam. 1 CW). Asf se pretendi6 resolver el
problema mads visible del pauperismo masivo, pues la urbanizacién industrial de la
segunda mitad del /argo siglo XIX habia llevado a grandes migraciones internas y mega-
ciudades con enormes barrios pobres, compuestos por ‘cuarteles de arrendamiento’,

83 Art. 11 de la Geserz iiber die Regelung verschiedener Punkte des Gemeindeverfassungsrechts de 1927, en Pr GS,
nam. 43, 1927, pags. 211 y ss.

84 Num. 8 del Aufruf des Rates der V'olksbeauflragten an das Deutsche V'olk de 1918, ap. cit.

85 Sobre la transformacién de la nobleza: WEHLER, Dt. Gesellschaftsgeschichte, t. 3, op. cit., pags. 167 y ss,
805 y ss, y t. 4, pags. 323 y ss, 747 y ss.

86 Gesetz iiber die Aufhebung des Adels de 1919, en StGB/. fiir Deutschosterreich, nam. 211, 1919, pags. 514 y
ss.
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en los cuales muchas personas compartieron una habitaciéon multifuncional estrecha
con camas colectivas, poca luz y sin instalaciones sanitarias cercanas.

En los afios 20 y 30, la concrecién del derecho a la vivienda digna consistié en
politicas piblicas ambiciosas de la multitud de las autoridades municipales que tuvie-
ron por objeto construir nuevos batrios con viviendas sociales para los vulnerables, ca-
racterizadas por un confort minimo, la salubridad de la época, zonas verdes y enlaces
de transporte publico. Naci6é una nueva arquitectura moderna, basada en la geometria
estandarizada y funcional, cuyo representante mas famoso fue la escuela del Bawhaus.
Muchas veces, se expropiaron zonas agrarias en las zonas fronterizas de las ciudades
para realizar estos proyectos. Por ejemplo, en Berlin se construyeron 124 mil viviendas
comunales entre 1919 y 1933, mientras el programa Francfort nueva, dirigida por la ad-

Img. 15-16: Un ejemplo de las viviendas sociales de la era weimariana: entre 1925 y 1933, se cons-
truyé en los limites de Berlin la #rbanizacion de herradura (Hufeisensiedlung) Britz con 1.027 aparta-
mentos que pertenece, desde 2008, al patrimonio de la humanidad de la UNESCO®7.

ministracién comunal de esta ciudad en el rfo Meno, construyé 12 mil nuevos aparta-
mentos entre 1925 y 1930. A veces, se organizaron estos proyectos en forma de socie-
dades puramente comunales y, en otras ocasiones, se prefirieron alianzas publico-pri-
vadas con cooperativas de viviendas y otras empresas, por ejemplo en manos de los
sindicatos. Las asociaciones con participacién privada fueron obligadas a trabajar sin
animo de lucro y a acreditarse publicamente, para que pudieran recibir subvenciones
publicas y ventajas tributarias, lo que se estandarizé mediante el Decreto presidencial de
utilidad piblica de 193088, Entre 1924 y 1943, se aplico el impuesto sobre los ingresos de las
casas para la financiacion redistributiva de las nuevas viviendas sociales por parte de los
propietarios establecidos de bienes inmuebles®.

87 Fotos de la época.

88 Gemeinniitzigkeit von Wobnungsunternebmungen, parte 7, cap. 3 de la Verordnung des Reichsprisidenten ur
Sicherung von Wirtschaft und Finanzen de 1930, en RGB/ 1, nam. 47, 1930, pags. 593-597.

89 Hauszginsstener. Normativizacion: Geserz iiber den Geldentwertungsansgleich bei bebanten Grundstiicken de
1926, en RGB/. 1, num. 32, 1926, pags. 251-254.
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Ademas, la Ley imperial sobre los hogares de 1920 posibilit6 la adquisicion de pequefios
apartamentos en calidad de propiedad bajo condiciones socialmente favorables, es
decir, baratos y protegidos contra todo tipo de acreedor®. Paralelamente, el Estado
promovié el concepto del aborro para vivienda (Bausparen) en los bancos publicos de los
Estados federados, para aumentar la accesibilidad a la propiedad?.

Otro fundamento de la politica constitucional de la vivienda digna, consistié en la
reforma social del derecho de arrendamiento. A través de la Ley imperial de arriendo de
192292 y la Ley imperial para la proteccion del arrendatario de 1923% el Reichstag establecid
una legislacion protectora que fortalecio el derecho de residencia trente a la propiedad del
arrendador, insistiendo en la funcion social de la misma (art. 153 nim. 3 CW) y termi-
nando con la solucién liberal del Cidigo Civi/ de 1896 que habia tratado el arrenda-
miento de un burro y de una vivienda de modo igual. La primera de estas normas,
frené el aumento del arriendo por introducir el concepto del arriendo legal —orientado
en la tasa prebélica de 1914— que pudo ser impuesta por declaracién unilateral del
inquilino. La segunda limité fuertemente el derecho de desahucio, es decir, ahora el
duefio de una vivienda solo pudo terminar el contrato de arrendamiento a través de
una demanda ante el juzgado ordinario, si se manifestaron ciertos escenarios, en parti-
cular el “interés urgente” que se interpreté como la intencién del uso propio o de
familiares. Paralelamente, las autoridades se dedicaron a la gestién de las viviendas
escasas, complementando las fuerzas de mercado por el manejo publico de la distribu-
ci6n de las personas que buscaron viviendas libres (1918-1933)%4.

Visto a medio y largo plazo, las politicas weimarianas de vivienda resultaron muy
exitosas: los barrios miserables desaparecieron y también los obreros empezaron a
vivir segin ciertos estandares de dignidad de la modernidad industrial.

¢) La educacion con ignaldad de oportunidades

De igual forma, la Constitucion de Weimar se dedicé ampliamente al espectro de la
educaciéon. Se enfocd en la “escolaridad obligatoria general [...y] gratuita” (art. 145
CW) bajo la primacia de la “ensefianza publica” (art. 146 CW). Al lector latinoameri-

0 Reichsheimstittengeserz de 1920, en RGB/, num. 108, 1920, pags. 962-970.

91 Sobre la politica social de viviendas: ERS, “Urbanismo social berlinés, patrimonio de la humanidad”,
en portal Deutsche Welle, de 7.7.2008, https://p.dw.com/p/EXwo (9.4.2018); HERBERT, Geschichte
Deuntschlands im 20. Jh., op. cit., pag. 232; KLAUS-P. KLOB, Siedlungen der 20er Jabre, Berlin, Haude & Spe-
ner, 1982, pags, 7 y ss, 13 y ss; MATHIAS SCHMOECKEL, Auf der Suche nach der verlorenen Ordnung, Colo-
nia, Béhlau, 2005, pag. 433; MICHAEL STOLLEIS, Origins of the German Welfare State, Berlin, Springer,
2013, pags. 110y ss; ID., History of Social Law in Germany, Berlin, Springer, 2014, pags. 108 y ss.

92 Reichsmietengesetz de 1922, en RGB/ 1, nam. 23, 1922, pags. 273-279.

9B Gesetz iiber Mieterschutz de 1923, en RGB/ 1, nim. 41, 1923, pags. 353-364.

9 Sobre el derecho de arrendamiento social: SCHMOECKEL, Auf der Suche, op. cit., pags. 432 y ss; UWE
WESEL, Geschichte des Rechts, 4* ed., Munich, Beck, 2014, pags. 459 y s.
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cano puede sorprender que no se formulara explicitamente el derecho a la educacion,
sino al revés el deber correspondiente, pero esto fue mas amplio, pues incluyo necesa-
riamente el derecho. La amplitud aumentada resultd del hecho de que el problema
principal del acceso escolar fue la terquedad de multiples padres —sean algunos campe-
sinos y obreros que entendieron la educacién como innecesaria o sean varios ciudada-
nos mas acomodados que prefirieron pagar un perceptor privado en casa—, es decir,
hubo que imponer el derecho de los nifios al acceso escolar en contra de resistencias y
prioridades opuestas de sus padres.

Un fin especial de la educacién social consistidé en evitar “una separacion de los
alumnos en atencioén a la situacién econémica de sus padres” (art. 147 nim. 1 CW).
Consecuentemente, la Constitucién suprimié las escuelas privadas que prepararon los
hijos acomodados para la educacién secundaria (art. 147 num. 1 CW). La Ley sobre las
escuelas primarias de 1920 precisé con claridad: “El colegio popular es en los primeros
cuatro afios la escuela primaria comun para todos””>. Ahora tanto los hijos ricos como
los pobres tenfan que compartir esta fase de la vida en la misma institucién publica,
para garantizar un maximo de igualdad de oportunidades.

Img. 17: La educacién popular en una escuela rural de Baviera
en 19279%,

Sin embargo, no se logré ningun laicismo completo, debido a los acuerdos dificiles
entre los socialistas y catdlicos en la constituyente, de modo que una norma transitoria
permitié conservar la escuela con orientaciéon confesional hasta una nueva legislacion
uniforme —que fracasé una y otra vez gracias a las resistencias del Centro—. Por lo
tanto, el nuevo tipo ideal de la escuela simultanea de nifios de ambas confesiones cris-
tianas quedé como una excepcién. En la practica fueron mas relevantes otras deci-
siones de entonces, como la mejor educacién de los maestros y la extension de la es-
colaridad obligatoria hasta los 18 afios de edad (art. 145 CW).

95 Gesetz, betreffend die Grundschulen de 1920, en RGBL, nam. 99, 1920, pag. 851.
% En GroBhartpenning; lugar: Historisches Lexikon Bayerns, nam. 44.598.
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En Alemania, la promocién estatal de la educacion popular tuvo una larga ante-
historia. Prusia la habia promulgado por el Derecho territorial general de 1794 y Baviera en
1802, aunque originalmente estas no fueron nada mds que aspiraciones vagas. Tam-
bién la Constitucion del Imperio Germdnico de 1849 habia exigido en sus derechos funda-
mentales que “en todos los lugares se establece el nimero suficiente de escuelas publi-
cas que deben encargarse de la educacion de la juventud”, sin olvidar prohibir a los
padres obstinados escapar de la enseflanza obligatoria de sus hijos (art. 6 § 155 CIG)".
La misma fracas6 en la contrarrevolucion inmediata, pero se adopté dicha norma de
modo exitoso en la constitucién del Reino de Prusia de 1850 (art. 21 CP)%. Cabe sub-
rayar que los Estados alemanes pertenecieron a las pocas zonas precursoras del
mundo que ya en 1850 lograron reducir el analfabetismo por debajo del 30% y en
1913 por debajo del 10%%. Por lo tanto, la Constitucin de Weimar no inicié ningin
camino completamente novedoso, sino que profundizé senderos ya iniciados y dirigié
los mismos a nuevos estindares cualitativos bajo su meta de justicia de la igualdad de
oportunidades, sin privilegios estamentales ni de clase social.

En cuanto a la educacion supetior, la Constitucion de Weimar se enfoc6 en “la liber-
tad de la ciencia y docencia” bajo la proteccién estatal (art. 142 CW), de acuerdo con
lo establecido en la constitucién prusiana de 1850 (art. 20 CP) y el modelo originario
en la fracasada Constitucion del Imperio Germdinico de 1849 (art. 6 § 150 CIG). En vista de
la mala experiencia con la represiva Ley universitaria de la Federaciéon Germanica, vi-
gente de 1819-1848, se renuncié a toda legislacién general, de modo que las Universi-
dades weimarianas se basaron principalmente en el derecho consuetudinario. El mo-
delo de organizacién estandar fue la corporaciéon del derecho publico con autonomia.
A diferencia de las escuelas primarias, las Universidades todavia no eran completa-
mente gratuitas, sino que el estudiante tuvo que pagar un dinero de oidor moderado (la
gratitud se obtuvo mids tarde en 1970). Cabe anotar que las Universidades alemanas de
la era guillermina y weimariana tenfan la reputacioén de las mejores del mundo, con el
profesorado mas educado (incluyendo la habilitation por encima del doctorado), la en-
seflanza mas profunda y la investigacién mas innovadora.

Otro tema fue la igualdad educativa de los géneros por abrir el abitur'® y la Univer-
sidad para las nifias de modo regular. El camino habfa empezado en los dos decenios
anteriores a la carta de Weimar —en el Gran Ducado de Baden en 1900, en el Reino de
Waurtemberg en 1904 y en el Reino de Prusia en 1908—, pero la Constitucién de 1919
impuso esta decisién incluyente en toda la federaciéon —también en el Estado de Ba-

9 Verfassung des Dentschen Reiches de 1849, ed. por WERNER HEUN (Ed.), German Constitutional Documents
1806-1849, National & States (A-B), Minich, K. G. Saur, 20006, pags. 71-101. Traduccién espafiola de
la parte iusfundamental en: MARQUARDT, Derechos humanos y fundamentales, op. cit., pags. 259-268.

98 Verfassungsurknnde fiir den PrenfSischen Staat de 1850, op. cit.

9 Cifras segun HOBSBAWM, La era del imperio 1875-1914, op. cit., pag. 354. Comp. OSTERHAMMEL, The
Transformation of the World, op. cit., pags. 788 y ss.

100 Aprox. el equivalente del bachillerato més Icfes del sistema colombiano, pero de 13 afios escolares.
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viera hasta entonces resistente—. En consecuencia de la apertura de los estudios de
derecho, una ley de 1922 abrié también las profesiones juridicas para las mujeres, sin
exceptuar la carrera de los jueces!!l. Se trat6 de una ola transnacional que alcanzé, por
¢jemplo, también a Colombia entre 1933 y 1943.

1) La salud

Otro enfoque social con una antehistoria llamativa, puede reconocerse en la mate-
ria de la salud. En la Constitucion de Weimar la misma aparecié como una facultad de la
legislacion imperial (art. 7 num. 8 CW) y al estilo del fin estatal de la “conservacion de
la salud” (art. 161 CW). En Prusia habia existido, desde 1817, un ministerio dedicado a
los asuntos de la salud. En la década de 1840, los Estados alemanes habian empezado
con gigantescas obras publicas en sus crecientes ciudades industriales, reemplazando la
diversidad de cientos de pozos y pozos sépticos por la construccioén sistematica de la
maquinaria hidraulica de redes de cafierfas para el abastecimiento con agua potable y
de canales para la salida de las aguas sucias, superando a través de esta revolucion
higiénica peligros estructurales para la salud publica. Una segunda politica estatal tem-
prana habfa consistido en la lucha contra la enfermedad infecciosa mortal de la viruela,
pues después del desarrollo médico de la vacuna preventiva contra la viruela en 1796,
el Reino de Baviera habia sido en 1807 el Estado pionero del mundo en introducir
legislativamente la vacunacién obligatoria a cuenta del presupuesto publico y, a través
de las Ley de vacunacion de 1874192, el Imperio Aleman habia unificado el modelo obli-
gatorio para toda la federacién. En tercer lugar, el siglo XIX habia sido acompafiado
por la creciente institucionalizacién de multiples hospitales puiblicos con quiréfanos,
muchas veces al estilo de la clinica universitaria como anexo de la respectiva Facultad
de medicina. La cuarta antehistoria del seguro social de salud se tratara en el proximo
subcapitulo. De todas maneras, la innovacién principal de la carta de Weimar radicé
en la constitucionalizacién de politicas sociales ya bien establecidas en normas mas
antiguas.

g Elseguro social

En particular, la Constitucion de Weimar garantizé el seguro social en calidad “am-
plia” (art. 161 CW), introducido originalmente por la legislaciéon de 1883, 1884 y
1889103, aprobada consensualmente entre “GUILLERMO I, de gracia divina Emperador

101 Sobre la educacion: WOLFGANG KEIM, “Chancengleichheit im Bildungswesen”, en SCHULTHEIS &
LascH, Die Weimarer 1V erfassung, op. cit., pags. 119-143, 122 y ss, 130 y ss; WEHLER, D7 Gesellschaftsge-
schichte, t. 4, op. cit., pags. 451 y ss.

102 Impfgeserz de 1874, en RGB/, nam. 11, 1874, pags. 31-34.

103 Geserz, betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter de 1883, en RGBL, num. 9, 1883, pags. 73-104; Un-
Sallversicherungsgesetz de 1884, en RGBL, num. 19, 1884, pags. 69-111; Geserz, betreffend die Invaliditits-
und Altersversichernng de 1889, en RGB/, num. 13, 1889, pags. 97-144.

81



QUERETARO & WEIMAR: EL. CENTENARIO DE LA DEMOCRACIA SOCIAL

aleman y Rey de Prusia”, el Consejo federal y la Dieta imperial, con base en una ini-
ciativa del canciller OTTO VON BISMARCK. Asi se concretd el fin estatal visionatio del
“bienestar del pueblo” (Wohlfahrt des Volkes) segtun el preambulo de la constitucion
imperial de 1871, fundando la monarquia social en el papel del respectivo pionero mun-
dial. Precisamente, se estableci6 el aseguramiento obligatorio y publico de los trabaja-
dores de la transformacion a la sociedad industrial contra los nuevos riesgos de salud,
accidentes, pobreza de vejez o por invalidez, pues los antiguos sistemas preindustriales
del aseguramiento familiar y comunal se disolvieron en las migraciones urbanizadoras.
El modelo se financié a través de contribuciones compartidas entre los asegurados y
sus respectivos empleadores en vez de usar recursos tributarios. Asi se establecio un
acoplamiento de las prestaciones con la actividad y el salario laboral —y no con la ciu-
dadanfa como tal—.

En la esfera de la salud, se fundaron las Cajas generales de enfermedad en el lugar (All-
gemeine Ortskrankenkassen) como corporaciones del derecho puiblico que prestaron
el tratamiento médico, los medicamentos y subsidios, por ejemplo, de maternidad. Las
cajas ofrecieron sus servicios a través de médicos y farmacéuticos # situ que fueron
formalmente independientes, pero efectivamente dependieron de las condiciones
contractuales del seguro médico, hasta que empez6, en 1913, un proceso de contratos
colectivos que llevaron, en 1931, a la organizacion corporativista-priblica de los respecti-
vos médicos de la caja. En vista del pago segun tarifas estandarizadas, se difundié un
creciente numero de médicos en el territorio que no rechazaron trabajar con los po-
bres.

En forma de la Autoridad imperial de seguros de 1884, la legislacion imperial cre6 una
autoridad suprema que combiné funciones ejecutivas y judiciales, incluyendo el papel
de servir como la corte suprema especializada en asuntos sociales —se traté del precur-
sor de una particularidad alemana que entiende, por lo menos desde 1953, la jurisdic-
ci6én social como una de las cinco grandes jurisdicciones paralelas con un tribunal su-
premo particular— Finalmente, la codificacién unificadora en forma de la Ordenanza
imperial del seguro social de 191114 con sus seis libros y 1.805 articulos, llevé a la segunda
ley més extendida de Alemania de entonces, después del Cddigo Civil de 1896, que con-
tinué siendo el fundamento del derecho social durante la era weimariana y después. Se
traté del antepasado del Cddigo social de 1975. Ente las ampliaciones principales de la
ley de 1911, se acentta el aseguramiento de las viudas y huérfanos de un sustentador
familiar muerto!>.

104 Reighsversichernngsordnung de 1911, en RGB/, nim. 42, 1911, pags. 509-838.

105 Sobre el seguro social aleman: ARTOLA, Conustitucionalismo en la historia, op. cit., pag. 65; JURGEN BO-
ECKH et al., Sozialpolitik in Dentschland, 22 ed., Wiesbaden, VS, 2006, pags. 62 y ss; EBERHARD EI-
CHENHOFER, Sogialrecht, 6* ed., Tubingen, Mohr Siebeck, 2007, pags. 18 y ss; ID., Geschichte des Sozial-
staats in Eurgpa, Munich, Beck, 2007, pags. 52 y ss; FROTSCHER & PIEROTH, VVerf.geschichte, op. cit.,
pags. 235 y s; HANS HATTENHAUER, Enropdische Rechtsgeschichte, 3* ed., Heidelberg, C.F. Miiller, 1999,
pags. 643 y ss; LOTHAR F. NEUMANN & KILLAUS SCHAPER, Die Sozialordnung der BR Dentschland, 5 ed.,
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Die deutsche Sozialversicherung
steht in der ¢anzen Welt vorbildlich und unerreichf da.

Die Krankenversicherung o Altersversicherung

wurden in der deu
fiirsorge- in der

Img. 18: Afiche politico aleman de 1913/1914 que sostiene: “El seguro
social alemdn estd reconocido en todo el mundo como ejemplar e in-
igualado”. Las imdgenes presentan los cuatro brazos (salud, vejez, inva-
lidez, supervivientes). Ademas, el texto seflala de modo comparativo
que p. ¢j. Inglaterra solo dispone de instituciones semejantes desde
1912 y que Francia solo paga el 9% del seguro médico aleman1%,

La seguridad social alemana conocié multiples diferenciaciones segin grupos de
estatus!?”: el modelo basico se refiri6 a obreros asalariados de fabrica, lo que se amplié
en 1911 por el seguro particular para empleados de oficina (Angestellte). Segun la le-
gislacién prusiana de 1872 y la imperial del aflo siguiente, se privilegiaron a los funcio-
narios publicos —incluyendo los jueces, profesores, maestros, soldados, ferroviarios y
carteros— y sus familias que recibieron —aparte de la garantia del empleo permanente—
un buen aseguramiento de vejez y salud, financiado tributariamente, sin necesitar pa-
gar contribuciones sociales. El articulo 129 de la Constitucion de Weimar reconocié
explicitamente su estatus particular. En cambio, los campesinos quedaron excluidos
hasta 1957/1972, pues se partié del modelo tradicional del aseguramiento por propie-
dad rafz y familia.

Bonn, BPB, 2008, pags. 27 y ss; FRANK PILZ, Der Sogialstaat, Bonn, BPB, 2009, pags. 23 y ss; WOLF-
GANG REINHARD, Geschichte des modernen Staates, Minich, Beck, 2007, pag. 102; GERHARD A. RITTER,
“Los comienzos y el desarrollo del Estado social en Alemania”, en revista Studia histdrica, nim. 8, Sa-
lamanca, Univ., 1990, pags. 157-170, 160 y ss; MANFRED G. SCHMIDT, Der deutsche Sogialstaat, Ma-
nich, Beck, 2012, pags. 10 v ss; D., Sozialpolitik, op. cit., pags. 21 y ss; MATHIAS SCHMOECKEL, Rechfs-
geschichte der Wirtschaft, Ttubingen, Mohr Siebeck, 2008, pags. 203 y ss; STOLLEIS, Origins of the German
Welfare State, op. cit., pags. 53 y ss; ib., History of Social Law, op. cit., pags. 39 y ss.
106 Lugar: Hauptstaatsarchiv Stutigart, nam. J 151 2230.

107 Ampliacién weimariana: el seguro minero segun la Reichsknappschafisgesetz de 1923, en RGB/. 1, nim.
47,1923, pags. 431-454.
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El logro principal de la carta weimariana consistié en consagrar el seguro social de
los GUILLERMOS 1 y II a nivel constitucional. La nueva relevancia en el marco de la
democracia social fue bien visible en la expansion cuantitativa: de 1919 a 1929, la parte de
la poblacién laboral en el seguro de salud expandié del 48% al 61% y aquella en el sis-
tema de pensiones del 57% al 69%. De igual forma, el porcentaje del seguro social en
el producto nacional crecié del 1,8% en 1913 al 9,2% en 1932198, Entre las ampliacio-
nes significativas de entonces, se sefiala la inclusién gratuita de los familiares del asegu-
rado como afiliados dependientes desde 19301%.

Otro complemento importante de la carta weimariana fue la manutencién subsidia-
ria de la persona en caso del desempleo (art. 163 num. 2 CW). Para el empleado afec-
tado, se traté de una crisis existencial que no estuvo fuera de lo probable, pues un
cierto nivel de desempleo es un acompafiante estructural de las sociedades laborales de
la era industrial, en la época weimariana con tasas tipicas alrededor del 9%. Inicial-
mente, el Consejo de los Comisarios del Pueblo entregé la tarea, a través de la Ordenanza
sobre la asistencia a los desempleados de 1918119, a los municipios, lo que se financié por
apoyos imperiales y de los Estados federados y, desde 1923, también por contribucio-
nes de los empleadores y empleados. La fecha de noviembre de 1918 fue, junto con el
paralelismo austrfaco, la segunda del mundo después del modelo britanico de 19111,
La legislacién imperial de 1927 consolidé este modelo y lo calificé ahora como el se-
guro social de desempleo, bajo la continuidad de los rasgos generales ya establecidos,
como el apoyo durante 26 semanas de un desempleo involuntario. Después de este
plazo, sitvié como un segundo nivel de proteccién el apoyo de crisis, introducido en
1926 bajo la financiacién principal con recursos tributatios del Estado imperial, pero
el mismo se restringié también a un cierto tiempo limitado!!2.

h) El niicleo del bienestar: el apoyo social para los sin capacidad para mantenerse en el mercado

El tercer y ultimo nivel de proteccién mas general de la Republica de Weimar fue la
asistencia social (Firsorge) para los mas marginados, mencionada en varios lugares de la
constitucion (arts. 7 V, 7 VII, 7 XI, 9 1, 119 1I-111, 122, 146 III CW) y normativizada
de modo ejecutivo —con base en una ley habilitante— por el Decreto imperial sobre el deber
a la asistencia de 1924 y los Principios imperiales sobre las precondiciones, la forma y la medida de

108 Cifras segin SCHMIDT, Sogialpolitik, op. cit., pag. 47.

109§ 205 del Verordnung des Reichsprisidenten zur Bebebung finanzieller, wirtschaftlicher und sozialer Notstinde de
1930, en RGB/. 1, num. 31, 1930, pags. 311-352, 323.

N0 Verordnung iiber Enverbslosenfiirsorge de 1918, en RGBL, nim. 153, 1918, pags. 1305-1308.

1 National Insurance Act britanico de 1911.

N2 Vid. FABIO, Die Weimarer Verfassung, op. cit., pag. 111; PiLz, Der Sogialstaat, op. cit., pag. 30; SCHMIDT,
Der dt. Sozialstaat, op. cit., pag. 19; SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. ct., pags. 209 y s;
STOLLEIS, Origins of the German Welfare State, op. cit., pags. 114 y ss.
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la asistencia social del mismo aflo!!3. Se trat6 de la consecuencia logica del hecho de que
la Constitucion pretendiéd velar por la dignidad humana de todos (art. 151 nim. 1 CW), lo
que tuvo que dejar medirse en la dignidad de los mas vulnerables. Puede reconocerse
el establecimiento del ntcleo duro del Estado social moderno; el mismo es el criterio
clave para distinguir la verdadera democracia social del mero Estado social semantico.

Ahora, las nuevas asociaciones de proteccién de los Estados federados recibieron
la tarea de la beneficencia publica para personas necesitadas de todo tipo como los
pobres, minusvalidos, mutilados de guerra, madres solteras, enfermos sin seguro, mi-
cro-pensionistas, jovenes abandonados, vagos, mendigos, personas sin hogar, bebedo-
res, efe., ademas para los desempleados que habian salido de los plazos de las dos mo-
dalidades prioritarias de aseguramiento. Se traté de un apoyo subsidiario para las pet-
sonas sin capacidad de mantenerse en el mercado laboral, sin limitacién temporal, al
estilo de prestaciones contindas de tipo financiero o en especie, con un enfoque en las
necesidades vitales de alimentarse, vivienda y estar sano. En este ambito, la jurispru-
dencia y ciencia weimariana negaron la aplicacién de la figura del derecho subjetivo,
pese al caracter obligatorio de las normas, pues hubo un miedo inicial de abusos —
hasta que la jurisprudencia administrativa bavara de 1949 empez6 con un cambio pa-
radigmatico hacia el reconocimiento del derecho subjetivo que el Tribunal Federal
Administrativo adopté en 1954114,

Complementariamente, la Fiirsorge se caracterizé por un brazo represivo. Por ejem-
plo, los desempleados perezosos que rechazaron crénicamente la aceptacién de tra-
bajos razonables segin el deber constitucional al trabajo (art. 163 nim. 1 CW), pudie-
ron ser internados en las casas de trabajo donde fueron obligados al trabajo forzado,
entendido como educativo. Las mismas instituciones sirvieron también para las politi-
cas de presionar los errantes y gitanos a la vida sedentaria. De igual forma, se obligd a
los enfermos mentales o discapacitados intelectuales a la vida encerrada en hospitales y
hogares para la sanacion y el cuidado, en lo que multiples hospitales psiquiatricos se
convirtieron en lugares intimidantes, especialmente ante los debates médicos de en-
tonces sobre inutilidad, eutanasia y esterilizacioén forzada.

Un grupo privilegiado de la Fiirsorge fueron los soldados del ejército popular de la
Primera Guerra Mundial, pues la Ley inperial del suministro del personal militar y sus parien-

W3 Verordnung iiber die Fiirsorgepflicht de 1924, en RGB/. 1, nam. 12, 1924, pags. 100-111; Grundsdtze iiber
Voranssetzung, Art n. Maf gffentl. Fiirsorgeleistungen de 1924, en RGB/ 1, ndm. 26, 1924, pags. 379-380.

114 Sentencia de 1954: BUNDESVERWALTUNGSGERICHT, Sentencia Bl erwGE 1, 159. Comentario: RO-
DOLFO ARANGO R., E/ concepto de derechos sociales fundamentales, 2* ed., Bogota, Legis, 2012 (titulo origi-
nal en aleman de 2001), pags. 50 y ss. Sobre las raices de la asistencia social: VOLKER NEUMANN,
“Menschenwiirde und Existenzminimum”, en revista Newe Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, nim. 5.
Munich, Beck, 1995, pags. 426-431; NEUMANN & SCHAPER, Die Sogialordnung der BRD, ap. cit., pags.
31, 44; SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pag. 209; STOLLEIS, Origins of the German
Welfare State, op. cit., pags. 100 y ss; ID., History of Social Law in Germany, op. dit., pags. 97 y ss.
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tes de difunto de 192015 autorizé que varios millones de soldados mutilados y con otros
defectos de salud, sus viudas y sus huérfanos, recibieran una renta segun tasas au-
mentadas y sin denominacién percibida como estigmatizante.

La primera gran prueba de fuego del sistema de la manutencién subsidiaria, se pre-
sent6 en la Gran Depresion de 1929 a 1935 con su caida del 40% de la produccién in-
dustrial que damnificé hasta la tercera parte de los obreros alemanes al desempleo
(1932), de modo que la financiacién se convirtié en un desafio del primer rango. No
obstante, a medio y largo plazo debe verse el apoyo social para la dignidad humana de
los mas marginados como un modelo exitoso, mientras el miedo inicial de la gran
promocién de la pereza nunca se confirmé en la experiencia real: hasta hoy, Alemania
y los demas Estados europeos usan este sistema que evita preventivamente la forma-
cién de un proletariado informal e impide también la respectiva criminalidad de po-
breza; en términos empiricos, los Estados con una financiacién puiblica de la existencia
de los pobres conforman el segmento econémicamente mas exitoso del mundo,
mientras que los otros Estados que la rechazan por miedos de pereza —por ejemplo,
en América Latina— muestran menores éxitos econémicos.

i) La reforma laboral

No sorprende que la constituciéon de la revolucién socialdemécerata se dedicara
ampliamente a la clase social representada mas que otras por dicho partido politico,
los obreros asalariados de la transformacion a la sociedad industrial. En general, exigié
la proteccién de la fuerza laboral humana (art. 157 ndm. 1 CW), admiti6 el derecho al
trabajo (art. 163 nim. 2)!¢ y formulé el “deber ético” correspondiente de emplear las
fuerzas intelectuales y fisicas segtn las exigencias del bien comun (art. 163 nim. 1
CW). Asi terminé la era que habia visto en el trabajo una mera mercancia segin las
reglas contractuales del derecho civil. En vez de declarar la autonomia privada pura
como justa en s{ misma, se interpreté el contrato laboral cada vez mas como la entrada
y sumisién en una larga relacién de dominio en el papel del subdito empresarial, lo que
hubo que civilizar, pues el trabajo asalariado fue nada menos que el nuevo modo not-
mal de la existencia humana en la sociedad industrial en vez del antiguo campesino de
subsistencia. Ademas, la carta el Imperio Aleman obligd, de acuerdo con la tradicién
internacionalista de la ideologfa socialista, a promover “para toda la clase obrera de la
humanidad un minimo general de derechos sociales” (art. 162 CW)117.

W5 Geserz, siber die Versorgung der Militirpersonen und ibrer Hinterbliebenen bei Dienstbeschidigungen (Reichsversor-
gungsgeserz) de 1920, en RGB/, nam. 112, 1920, pags. 989-1019.

116 Una de las aplicaciones fue la Ley sobre el empleo de personas con discapacidad grave de 1920 que estipul6 el
deber de los empresarios a entregar empleo a dichas personas, p. €j., heridos de la guerra.

17 Paralelamente a la constituyente de Weimar, los vencedores de la Gran Guerra fundaron la Organiza-
cion Internacional del Trabajo. Fue la primera organizacién internacional que aceptd la participacion
posbélica de Alemania ya a partir de 1920 como pais precursor de las reformas sociales.
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De igual forma, la Constitucion de Weimar ordend la legislacién de un derecho laboral
uniforme (art. 157 num. 2 y art. 7 nam. 9 CW). Un desafio residié en la superacién
definitiva de las jornadas explotadoras de la fase del ascenso del industrialismo; de tal
manera, tanto el decreto revolucionario del Conseo de los Comisarios del Pueblo sobre la
jornada de 1918 como el Decreto sobre la jornada laboral de 192318, se enfocaron en la
regla de ocho horas diarias y 48 horas semanales. El decreto de 1923 regul6 también el
horario de cierre de los almacenes, prohibiendo la apertura entre las siete de la noche y
las siete de la manana. Desde 1916, 1a vida laboral como tal terminé con 65 afios.

Paralelamente, continué estando vigente la legislacion protectora que limit6 el tra-
bajo infantil, en particular incluida en la Ley de proteccion obrera de 1891 y en la Ley inmpe-
rial sobre el trabajo infantil en empresas industriales de 1903. Se tratd de la raiz histérica del
derecho laboral social, con una larga antehistoria en el Reino de Prusia, que se habia
perfilado en este ambito desde 1839 como una monarquia social en una dinamica estre-
chamente relacionada con la imposicién modelo de la escolaridad obligatoria. Ya en
1891, se suprimié completamente el trabajo en fabricas de los nifios sujetos a la obli-
gacion escolar hasta la edad de 13 afios, se limit6 la jornada a seis horas hasta la edad
de 14 afios y a diez horas hasta la edad de 16, lo que la ley de 1903 extendi6 en forma
de reglas diversificadas a las demas formas de ocupacién en talleres o negocios familia-
res, en particular a través de la prohibicién del trabajo nocturno y de la limitacién en
los domingos y festivos''?. Al respecto, la Constitucion de Weimar resumié explicita-
mente: “La juventud sera protegida contra la explotaciéon” (art. 122 CW), pero no vio
ninguna necesidad a sustituir las reglas amplias provenientes de la monarquia.

Otra dedicacién especial se refirié a las mujeres y la tensién entre sus papeles como
trabajadora y madre. Precisando el derecho constitucional de la proteccion de la ma-
ternidad (art. 119 nam. 2 CW), la Ley sobre la ocupacion antes y después del parto de 1927120
definié un plazo protector de doce semanas alrededor del nacimiento del bebé como
libre del trabajo y ordend la prohibiciéon del despido durante el mismo. Ademas, las
madres jévenes recibieron el derecho a pausas de lactancia durante seis meses en la
dimensién temporal de una hora diaria.

De igual forma, la Constitucion de Weimar garantizé la llamada /Jbertad de coalicion
“para la defensa de las condiciones del trabajo y econémicas” (art. 159 CW), de acuer-
do con la antehistoria del reconocimiento en la legislacion federal desde 1869 —pero
interrumpida en la era de la legislacion antisocialista de 1878 a 1890—. Se traté del de-

U8 Verordnung iiber die Arbeitszeit de 1923, en RGB/ 1, num. 134, 1923, pags. 1249-1251.

19 Arts. 135 y ss de la Arbeiterschutzgesetz, Gesetz, betreffend Abdnderung der Gewerbeordnung de 1891, en
RGB/, nam. 18, 1891, pags. 261-290; Gesetz, betreffend Kinderarbeit in gewerblichen Betrieben de 1903, en
RGB/, nam. 14, 1903, pags. 113-121. Comp. ANNIKA BOENTERT, Kinderarbeit im Kaiserreich, 1871-
1914, Paderborn, Schoéningh, 2007, pags.

120 Geserz, diber die Beschdftignng vor u. nach d. Niederkunft de 1927, en RGB/ 1, nam. 31, 1927, pags. 184-185.
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recho basico de los empleados a formar asociaciones de tipo sindicato (Gewerkschat-
ten), partiendo de la observacién de que el obrero individual fue la parte débil en las
negociaciones contractuales con la empresa y compensando esta desventaja a través de
la entrega de un poder de negociacién colectivo a los obreros. Mediante la interpreta-
cion teleoldgica, se entendid como incluido el derecho a la lucha laboral (Arbeitskampf)
en forma de las huelgas, aunque ninguna norma las mencioné explicitamente, de
modo que se entregé la definicién de las personas, formas y medidas permitidas a los
jueces. En ello, hubo un consenso de la exclusién de los funcionarios publicos del
derecho a la huelga (hasta hoy).

| iy — e

Img. 19: Huelga: en 1932, una coalicién de sindicatos comu-
nistas y nacionalsocialistas organizé el bloqueo de los tranvias
de la publica Empresa Berlinesa de Transporte'?!.

Entre las concreciones principales de la libertad de coalicidn, se sefiala la negociacion
colectiva libre (Tarifautonomie) y el sistema de los convenios colectivos de trabajo (Tarif-
vertrige), precisado en el Decreto sobre convenios colectivos de trabajo de 1918122 y sus refor-
mas de 1923 y 1928. Estos convenios fueron obligatorios, es decir, prohibieron a los
empresarios elaborar contratos laborales individuales con peores condiciones. Los
contenidos tipicos fueron acuerdos salariales, condiciones laborales y vacaciones. Los
convenios colectivos fueron un gran éxito y regularon, ya en 1922, el 75% de las rela-
ciones laborales. En particular, posibilitaron una dinamica del aumento salarial con sus
efectos positivos para la economia nacional, pues incluyeron cada vez mas personas en
la capacidad de participar en la compra de bienes de consumo. Asi desaparecieron los
salarios miserables de empresatios explotadores que habian caracterizado el paupe-
rismo masivo de la fase del ascenso industrial.

120 Lugar: Archivo federal aleman en Coblenza, img. 102-13995.

122 Verordnung iiber Tarifvertrige, Arbeiter- und Angestelltenausschiisse und Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten de
1918, en RGB/, nim. 192, 1918, pags. 1456-1467.
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Otra preocupacion fue el desafio de la proteccion del empleo contra el despido ar-
bitrario. Precisamente, la Ley sobre los consejos de empresa de 1920123 modificé el antetior
modelo privatista del Cddigo Civi/ de 1896 y limit6 las causas de despido, entregando en
casos de la sospecha de motivos de género, de la orientacioén politica o de la actividad
sindical, un derecho de impugnacién, al igual como en el caso de la “dureza injusta”
(unbillige Hirte). Sin embargo, no hubo efecto suspensivo de la impugnacion y si el
empresario no quiso aceptar el arbitraje legal, hubo como mucho un derecho del
obrero a una indemnizacién. Para una solucién protectora mas integral, hubo que
esperar la legislacién de 1951.

En 1926, el legislador weimariano cred una jurisdiccién laboral especializada de la
rama judicial del Estado con tres instancias que reemplazaron el anterior modelo del
arbitraje. Las cortes fueron dirigidas por un juez neutral que fue acompafiado en
forma paritaria por representantes de los sindicatos y de las organizaciones empresa-
riales. Segun analisis jurisprudenciales, se enfocaron tipicamente en la paz laboral. Se
trat6 de la rafz de una de las cinco grandes jurisdicciones del Estado aleman!?4,

Comparando con el constitucionalismo laboral del articulo 123 de la Carta de
Querétaro de 1917, el enfoque general de ambos 6rdenes juridicos parece semejante.
Estilisticamente, la constitucién mexicana fue mas detallada, lo que coincide con la
mayor disciplina juridica del constitucionalismo aleman que reserva mas estrictamente
la constitucion para las grandes decisiones basicas y deja la concrecion en manos del
poder legislativo, es decir, para la constituyente weimariana no fue pensable incluir una
especie de codigo marco del trabajo en la norma de normas. A primera vista, la carta
azteca parece mas profunda que la germanica por introducir el salario minimo; no
obstante, esta figura no sirvié mucho, pues el nivel salarial garantizado quedé muy por
debajo (hasta hoy se alcanza no mas de 0,6 ddlares por hora) del aumento sustancial
que se logrd estimular en el sistema aleman de los convenios colectivos de trabajo. En
otras palabras, garantizar un papel negociador fuerte de los sindicatos, tiene mucho
mas efectos pro-obreros que una definicién legal bajo la influencia clandestina e in-
tormal del lobbyismo empresarial.

J)  La constitucion socialdemicrata de empresa

Una de las modificaciones mas profundas de la Constitucion de Weimar concernié a la
reorganizacién mas democratica de la empresa. Fue el reflejo mas auténtico del movi-

123 Betriebsrategesetz de 1920, en RGBL, nam. 26, 1920, pags. 147-174.

124 Sobre la reforma laboral: ULRICH EISENHARDT, Dentsche Rechtsgeschichte, 6* ed., Munich, Beck, 2013,
pags. 374 y ss; FABIO, Die Weimarer 1 erfassung, op. cit., pag. 112; HAHNCHEN, Rechtsgeschichte, op. cit.,
pags. 366 y ss; KROESCHELL, D#. Rechtsgeschichte, t. 3, op. cit., pags. 251 y ss; RUCKERT, Sogiale Grund-
rechte, op. cit., pags. 23 y ss; SCHMIDT, Der dt. Sozialstaat, op. cit., pags. 19y s; SCHMOECKEL, Auf der Su-
che, op. cit., pags. 433 y s; ip., Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pags. 330 y ss, 362 y ss; WESEL, Ge-
schichte des Rechts, op. cit., pags. 458 y s.
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miento consejero en la revolucién social de 1918-1919. El articulo 165 nimero 2 con-
cret6 la funcién social de la propiedad empresarial y declar6 obligatoria la participa-
cién obrera en la direccién a través de consejos de empresa (Betriebsrite), elegidos
democraticamente, lo que la Ley sobre los consejos de empresa de 1920125 concretd para
empresas con un minimo de 20 empleados. En empresas grandes, se previeron hasta
30 consejeros como cargos honorificos. El derecho electoral analogo a las normas
politicas, transformé el subdito empresarial en un ciudadano empresarial. Paralela-
mente, se previeron asambleas empresariales de todos los obreros. Las funciones de
los consejos consistieron en asesorar el liderazgo econémico de la empresa, colaborar
en la introduccién de nuevos métodos de trabajo, proteger la empresa contra contlic-
tos sociales, negociar con el empresario sobre quejas de los obreros, recurrir en casos
oportunos a la institucion de arbitraje, supervisar el respeto de los convenios colecti-
vos de trabajo y de las sentencias arbitrales, negociar los respectivos asuntos salariales,
temporales y de vacaciones en caso de la ausencia de reglas de convenios colectivos,
participar en la proteccién del obrero contra el despido arbitrario, velar por el respeto
de la legislacién protectora de los obreros y vigilar por peligros de accidentes y de la
salud.

Uno de los derechos mas interesantes consistié en participar con uno a dos repre-
sentantes en la junta directiva de la empresa en asuntos de la organizacién empresarial
y de las relaciones laborales, con voz y voto (§ 73), lo que fue la rafz del muy particular
modelo aleman de cogestion que, desde 1976, insiste en la composicién paritaria de la
junta directiva por representantes del capital y del trabajo. Ademas, la legislacién de
1920 estipulé deberes amplios del empresario de poner a disposicién informacion
como los balances contables y la cuenta de pérdidas y ganancias.

Inicialmente, muchos representantes del socialismo entendieron la nueva constitu-
cién empresarial como un primer paso a la socializacién y democratizacién completa,
pero esta no ocurrié. Mas bien, se habfa encontrado un compromiso sélido de un
modelo bipolar que organizé y estructurd derechos empresariales y de la comunidad
obrera, haciendo operativa la convivencia entre la propiedad privada y estructuras
democraticas. Ningun pafs no comunista logré establecer una cogestiéon tan amplia.
Fue y es parte integral del régimen socioeconémico de uno de los Estados industriales
mas exitosos en la competitividad internacional'2s.

k) La reforma tributaria social

El desarrollo del Estado social moderno se fundamenta en un requisito basico que
es irrenunciable: debido a las nuevas tareas sustancialmente mas costosas, tiene que
organizar los respectivos recursos a través de reformas esenciales del derecho tributa-

125 Betriebsrategesetz de 1920, op. cit.
126 Cfr. SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pags. 385 y ss.
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rio. La Constitucion de Weimar, originalmente imprecisa en este ambito, fue desarrollada
después de un mes por la Ley sobre la administracion financiera del Imperio de 191927 que
introdujo impuestos imperiales en vez de las matriculas de los Estados federados y
fund6 un ministerio financiero imperial. Asf se inicié la gran reforma tributaria de
corte centralizadora y social de 1919/1920.

En primer lugar y como el componente mas importante, una ley de 1920 introdujo
el impuesto general sobre la renta que afect6é todo tipo de ingreso, potr ejemplo, prove-
nientes de la propiedad (arriendo, agricultura o silvicultura), de la empresa industrial,
del capital financiero o del salario. El disefio social residi6 en la progresidn acentuada
desde la tasa moderada del 10% para los ingresos pequefios hasta la tasa maxima del
60% para los ricos (§ 21)'28 —en vez del 4% establecido en el Reino de Prusia en 1891—
. En cuanto al trabajo asalariado, este impuesto fue cobrado en la fuente como un
impuesto sobre los salarios, es decir, el empresario tuvo que calcular y retener la respectiva
parte del salario y entregar la misma a las autoridades.

En segundo lugar, debido a la dedicaciéon exclusiva de la ley anterior a las personas
naturales, otra ley de 1920 disefi6 el smpuesto de corporaciones, es decir, sobre los ingresos
de las personas juridicas como las sociedades anénimas por acciones o las sociedades
con responsabilidad limitada, pero la respectiva tasa impositiva se limité al 10% y de
un eventual recargo adicional hasta otro 10%, pues también los respectivos accionistas
o socios particulares tenfan que tributar con base en sus ingresos!?.

El tercer pilar fue la legislacién de 1919 sobre el impuesto de herencias y donaciones con
una progresion llamativa para activos grandes —hasta el 35% en caso de parejas e hijos
y hasta el 90% en el de otras personas—!3. También en este sentido, la sociedad post-
estamental quiso eliminar todos los privilegios relacionados con el nacimiento. Como
el tnico criterio legitimo de diferenciacion, se perfild el principio del mérito personal.

Con estas reformas, el derecho tributario asumié una funcién de la redistribucién
de la riqueza en la sociedad y de atenuar la desigualdad de los ingresos. Efectivamente,
la parte de los ingresos del 1% mis rico de los alemanes en el ingreso nacional, que
habia crecido en la fase del ascenso industrial por encima del 20%, se redujo al 11% en
1925131, Ahora se aplicé el principio de la igualdad legal que requiere del tratamiento
desigual de lo desigual segin su desigualdad, en este caso para promover mas igualdad
material. La aceptacién solidaria por parte de la élite puede entenderse, entre otros,

127 Geset, iiber die Reichsfinanzverwaltung de 1919, en RGB/, num. 176, 1919, pags. 1591-1601.

128 Hinkommenstenergeserz de 1920, en RGB/, nim. 57, 1920, pags. 359-378. También en 1975 fue del
56%0; REINHARD, Geschichte des modernen Staates, op. cit., pag. 98.

129 Kdrperschaftsstenergesery de 1920, en RGB/, nam. 60, 1920, pags. 393-402.
130 Erbschaflsstenergesetz de 1919, en RGBL, nim. 173, 1919, pags. 1543-1566.
131 FACUNDO ALVAREDO ¢ al., World Inequality Report 2018, s.1., Inequality Lab, 2018, pags. 101 y ss.
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por la experiencia bélica de 1914 a 1918, cuando los jévenes ricos y pobres aprendie-
ron a colaborar eficientemente en la misma trinchera para sobrevivir'32

Hasta hoy, Alemania se fundamenta de modo exitoso en este modelo, que acom-
pand el ascenso de un Estado industrial fuerte y eficiente. De modo comparativo, se
anota que el mismo se distingue fundamentalmente de la preferencia latinoamericana
por el modelo premoderno de la casi libertad tributaria de la élite econémica e im-
puestos regresivos sobre el consumo, que muestran el efecto contrario de la subfi-
nanciacién notoria de las crecientes funciones del Estado de la sociedad industrial.

D) LA SEPARACION DE PODERES ENTRE ESTADO Y MERCADO: LA ECONOMIA
JUSTA ORIENTADA AL BIEN COMUN

El Estado de la transformacién industrial se basa en una dicotomia fundamental
que ninguna constitucién menciona tan explicitamente: /a separacion y el equilibrio de
poderes entre el Estado y el mercado'®. La misma es aun mas fundamental que la constitu-
cionalizada entre los tres poderes clasicos de la parte organica. En casos extremos
puede existir un Estado sin mercado —asi en el constitucionalismo comunista de la Rusia
soviética de 1918 a 1921 y de 1927 a 1991— o un mercado predominante con un Estado
secundario —asi tradicionalmente en el libertarismo de los Estados Unidos—, pero la
mayor parte de los Estados europeos y americanos del siglo XX ha buscado modelos
mas orientados hacia el espectro del centro entre ambos extremos

En el caso del Imperio Aleman y su sucesora principal en forma de la Republica
Federal de Alemania, toda la fase del ascenso del régimen industrial en el siglo entre
1870 y 1970, se caracteriz por una preponderancia gradual del Estado, independiente
de los diferentes regimenes politicos que alternaron. Esto puede sorprender en vista
de la teorizacién mercadocéntrica de la teorfa econdémica liberal desde los afios 90 que
proclama la aptitud tnica del mercado para acelerar procesos profundos de industria-
lizacién y del éxito econémico. No obstante, la misma parte de suposiciones ideologi-
cas, sin base empirica sélida, mientras el andlisis histérico de los caminos de los paises
exitosos muestra el papel destacado del Estado como dirigente clave de dichos proce-

132 Sobre la reforma tributaria: SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pags. 297 y ss; HANS-P.
ULLMANN, Der deutsche Stenerstaat, Munich, Beck, 2005, pags. 45 y ss, 97 y ss; WEHLER, D7 Gesell-
schaftsgeschichte, t. 3, op. cit., pags. 885 y ss, 1034 y ss. Perspectiva comparada en: THOMAS PIKETTY, £/
capital en el siglo XXI, México, FCE, 2014 (titulo original en francés de 2013), pags. 551 y ss.
Interpretacion exagerada de la influencia bélica: WALTER SCHEIDEL, The Great Leveler, Violence and the
History of Inequality from the Stone Age to the 215 Century, Princeton, Univ. Press, 2017 (trad. espafiola de
2018)., pags. 113 y ss.

133 Similar: “Estado y economia” en HERMANN HELLER, Teoria del Estado, 8" reimpr. de la 2* ed.,
México, FCE, 2017 (titulo original en aleman de 1934), pags. 270 y ss. Esto no debe confundirse con
la formula burguesa de la separacion entre Estado y sociedad (tampoco es posible igualar sociedad y mer-
cado). MARQUARDT, Teoria integral del Estado, t. 2, op. cit., pags. 269 y ss.
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sos de transformacion'34. De todas maneras, la Constitucion de Weimar fue un paso inter-
medio en una path dependency a largo plazo, establecida antes y con continuacién poste-
rior, pero confirié a dicho camino su sello del socialismo moderado.

En términos textuales, las constituciones del largo siglo XIX no se habfan dedicado
a la economlia, aparte de promulgar las dos libertades de propiedad y de industria con
una seriedad diversificada —especialmente acentuada en las Américas—, pero a partir de
1917, las constituciones adoptaron cada vez mds un enfoque econémico como una
dimensién basica de lo politico. Aparte de la carta mexicana y la rusa, la alemana de
1919 fue una de las constituciones maternas de este cambio paradigmatico que debe
verse de modo estrechamente telacionado con el otro fenémeno novedoso, tratado en
el subcapitulo anterior, el constitucionalismo social.

En el caso weimariano, los conceptos claves de la constitucién econémica fueron
la economia justa (art. 151 nim. 1 CW) y la orientacién en el bien comiin (art. 159 CW).
No se negé ni la libertad de industria ni la libertad contractual, pero se restringié las
mismas en el marco de las limitaciones legales y de la ética econémica (arts. 151 Il y
152 CW). Visto sistematicamente y de modo junto con las demds normas constitucio-
nales, mas alla de la cotidianidad, dicha libertad se presenté como estrechamente en-
cauzada.

De modo llamativo, la constituyente de 1919 instituyé la responsabilidad social de
la propiedad privada segin la formulacién post-individualista “la propiedad obliga, su
uso debe servir también para el bien comun” (art. 153 num. 3 CW), bajo la posibilidad
de expropiar “por utilidad piblica” (art. 153 num. 2 CW). No se traté de ninguna idea
meramente socialista, pues el origen puede verse precisamente en la teorfa cooperativa
de la propiedad, formulada por el jurista OTTO VON GIERKE (1841-1921) con bases
en la escuela bistorica del derecho, que su hija ANNA defendié como miembro de la cons-
tituyente!, pero también el sociocatolicismo pudo respaldar este cambio paradigma-
tico con base en las alusiones de la carta enciclica Rerum Novarum del Papa LEON XIII
de 1891136 —en ambos casos, se usaron argumentaciones neo-medievales para hacer
aguantable la modernidad industrial-. Ahora, los contenidos de la propiedad no fue-
ron entendidos como predefinidos por el Cddigo Civil preconstitucional del liberalismo

134 Especialmente, HA-JOON CHANG (p. ¢j., en Bad Samaritans, The Myth of Free Trade and the Secret History
of Capitalism, Nueva York, Bloomsbury, 2008, pags. 56 y ss, 103 y ss) ha indicado que casi todos los
Estados del nucleo industrial manejaron su ascenso y éxito a través de caminos Estado-céntricos y
proteccionistas; solo cuando alcanzaron una industrializacién profunda, empezaron a predicar el li-
beralismo econémico para asegurar su posicion lider frente al ascenso de Estados competidores.

135 TRAUGOTT JAHNICHEN, “Vom Besitzindividualismus zur gemeinwohlorientierten Sozialpflichtig-
keit”, en GUNTER BRAKELMANN (Ed.), Auf dem Weg zum GG, Munster, Lit, 1999, pags. 231-244, 241.

136 Diferenciacion entre “la recta posesion [...] y el recto uso”; art. 17 de Rerum Novarum, enciclica de
LEON XIII de 1891, gp. cit. Mas claro: art. 49 de Quadragesimo Anno, enciclica de Pio XI de 1931 (“de
la indole misma individual y social del dominio”). Cfr. EBERT, Sog. Gerechtigkeit, op. cit., pags. 202 y ss.
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‘romanista’, sino que fueron puestos a disposicion de la definicion del poder legislativo
(art. 153 ndm. 1 CW). Ademas, la constitucion autorizé tanto la socializacién de las
empresas industriales (art. 156 nim. 1 CW) como la reforma agraria social (art. 155

CW).

En la practica, fue mas relevante la autorizacién constitucional segun la cual el Es-
tado pudo “participar en la administraciéon de empresas y asociaciones econdémicas”
(art. 156 nam. 1 CW), pues la Constitucion de Weimar entrd en una dinamica profunda —
ya iniciada— de la transferencia de la propiedad industrial a manos del Imperio, de los
Estados federados y de los municipios. Entre los estimulos, se enuncia la fuerza trans-
formadora la econémica bélica de 1914 y 1918 y el respectivo derecho administrativo
bélico, pues el combate existencial requirid, bajo los nuevos signos de la guerra con
armas industriales, de la coordinacién eficaz de todas las fuerzas productivas. Para la
era weimariana, pueden citarse dos grandes conglomerados industriales que unificaron
las adquisiciones estatales, es decir, las Empresas Industriales Unidas —NIAG— del nivel
imperial desde 1923'37 y las Empresas Unidas de Electricidad y Mineria ~NEBA— del Es-

Img. 20: El Estado como empresario: en la era weima-
riana, la mina de carbon de Sehlige/ & Eisen en Herten
pertenecio a la ‘sociedad’ Hibernia que fue propiedad del
Estado de Prusia en el marco de la I"/EBA3,

tado prusiano de 1929'%. Entre otras, las Fabricas Alemanas —Deutsche Werke— con-
tuvieron las ex empresas de armamento de la anterior monarqufa —entre ellas los asti-
lleros—, obligadas por el Tratado de Versalles a la produccion de bienes pacificos. Fueron
completados por empresas energéticas significativas como las Usinas Imperiales de 1917,
la Usina de Baviera de 1921, la Usina de Baden de 1921 o la Preuften Elektra de 1927,

37 Vereinigte Industrie-Unternehmungen Aktiengesellschaft (privatizada en 1986 y 1988, hoy E.ON).
138 Foto de aprox. 1930; betps:/ [ www.schlaegelundeisen-herten.de/ bildergalerie/ historische-ansichten/ (9.4.2019).

139 Vereinigte Elektrizitits- und Bergwerks Aktiengesellschaft (fue privatizada sucesivamente entre 1965 y
1987, hoy E.ON). Contuvo Preussag, Bergag ¢ Hibernia.
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mientras en el caso de la Empresa de Electricidad de Renania y Westfalia las administracio-
nes comunales compraron acciones desde 1905, para convertirla en una empresa ener-
gética mixta!0,

Complementariamente, el poder constituyente autorizé “con fines de la economia
general [...] agrupar empresas” para coordinar “todos los elementos productivos” (art.
156 nam. 3 CW). El ejemplo principal ocurtié en la esfera clave de la energfa fosil, el
fundamento energético de la transformacién industrial, basada durante la fase carbo-
nera —de aproximadamente 1850 a 1950— en el carb6n mineral, extraido de modo mi-
nero. Al respecto, la Ley para el arreglo de la economia de carbon de 19194 establecié una
estructura de la direccién publica de la rama bajo la supervisién del ministro de eco-
nomia, acompafiada por el Consejo imperial de carbén —compuesto de modo paritario por
representantes de los empresarios y de los obreros—, estructurando la economia de
carbén en forma de doce sindicatos obligatorios. Lo mismo paso, a través de la Ley
para el arreglo de la economia de potasa de 1919142 con la mineria de dicha sal, considerada
un fertilizante importante para poder alimentar la poblaciéon densa, también ante la
amenaza persistente de bloqueo de las rutas maritimas por las potencias vencedoras de
1918. En este modelo, no se eliminé la propiedad privada como tal, pero si el conte-
nido de la disposicion libre, de modo que la misma se redujo a una especie de renta en
forma de las ganancias menos la tributacién, mientras que predominé la planeacién
centralizada en nombre del bien comun segun la definicion estatal. En ello, es ttil
tener en cuenta que la propiedad minera nunca fue una verdadera propiedad privada,
sino una especie de propiedad util bajo el derecho prioritario del dominio superior del
Estado. Esta construccién dual, derivada de la tradicion del derecho feudal, entré en la
Constitucion de Weimar en forma del control del Estado sobre los recursos naturales
utilizables econémicamente (art. 155 num. 4 CW).

De igual forma, estuvieron en manos estatales dos grandes organizaciones que el
observador de hoy puede interpretar facilmente como empresas, pero que se entendie-
ron en la era weimariana como autoridades del Estado dedicadas a ofrecer setvicios
publicos del transporte de personas y de bienes y de la transmision de la comunicacion
ciudadana por cartas, la telegrafia y el teléfono: los ferrocarriles y los correos que se
manejaron como fondos especiales (Sondervermdgen) en la esfera del derecho
publico. Los Ferrocarriles Imperiales Alemanes (Deutsche Reichsbahn) se fundaron en
1920, debido al mandato del articulo 89 de la Constitucion de Weimar, que ordené la

140 Cfr. WALDEMAR KocH, “Der Staat als Unternehmer”, en CARL W. MEYER (Ed.), Probleme der Betriebs-
Siibrung, Berlin, Duncker & Humblot, 1959, pags. 53-85; SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft,
op. cit., pags. 223 y ss; HANS J. WINKLER, “Preuflen als Unternehmer in der Weimarer Republik”, en
OT1TO BUSCH & WOLFGANG NEUGEBAUER (Eds.), Moderne Preussische Geschichte 1648-1947, Betlin, De
Gruyter, 1981, pags. 1168-1216.

14 Gesery dtber die Regelung der Koblemwirtschaft de 1919, en RGBL, num. 68, 1919, pags. 342-344. Cfr.
SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pags. 453 y s.

192 Geserz, siber die Regelung der Kaliwirtschaft de 1919, en RGB/, nim. 88, 1919, pags. 413-415.
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transferencia de los ferrocarriles publicos de los Estados federados al Imperio!¥, lo
que unificé una red muy extensa de casi 70 mil kilémetros del sistema primario de
transporte de la fase carbonera de la sociedad fésil-energética e industrial. El modelo
del ferrocarril piblico se habfa impuesto en la segunda mitad del siglo XIX, pues la
alternativa publico-privada del ferrocarril de concesion habfa fracasado en multiples
bancatrotas y una falta de eficiencia en conectar también las zonas periféricas no tan
lucrativas. Paralelamente, el articulo 88 de la Constitucion de Weimar estipuld la exclusi-
vidad de los Correos Imperiales Alemanes, tundados en 1871, que absorbieron ahora los
correos parciales de Baviera y Wurtemberg!#. En 1925, los Ferrocarriles Imperiales em-
plearon 755.541 personas y fueron el empleador mds grande de Alemania, seguidos
por los Correos Imperiales con 355.086 personas. Muchos de ellos se emplearon segin el
derecho favorable de funcionarios publicos. Ambas autoridades alcanzaron en 1929
ingresos por encima de la totalidad de los dividendos de las sociedades anénimas pri-
vadas contadas juntas!®.

Paralelamente, la administracién municipal del Estado de la transformacién indus-
trial organizé multiples servicios publicos para la poblacién cada vez mas urbanizada,
instituyendo el transporte urbano por metros, tranvias y buses, la iluminacién publica,
el suministro energético de las casas con electricidad y gas natural, el abastecimiento
con agua, el tratamiento de aguas residuales, la gestion de residuos, ez. Este modelo ha
sido calificado como socialismo municipal, mientras el jurista aleman ERNST FORSTHOFF
(1902-1974) elabord en 1938 el concepto administrativo de la procura existencial (Da-
seinsvorsorge)'*® como “el conjunto de medidas que se adoptan por los poderes publicos
para la satisfacciéon de necesidades individuales impuestas por la vida colectiva y que
aisladamente no se pueden afrontar”!47.

Visto asi, se articul6 una tendencia a la socializacién paulatina, latente y profunda
sin promulgar explicitamente una ley de socializacién completa que hubiera sido
polémica y controvertida, pero finalmente estuvo alrededor de la mitad de la capacidad
econémica no-agricola en manos del Estado. Fue la época en la cual el Estado disfrutd
de un maximo de confianza como el gran dirigente de plena eficiencia. Tampoco debe
olvidarse que el Estado fue el cliente clave de la industrializacién pre-consumista de

3 Gesets, betreffend den Staatsvertrag diber den Ubergang der Staatseisenbabnen anf das Reich de 1920, en RGBL,
nam. 95, 1920, pags. 773-790. Autoridad estatal hasta 1994. Desde entonces, la Deutsche Babn es una
sociedad anénima del derecho civil con el 100% de las acciones en manos estatales (no privatizada).

144 Autoridad estatal hasta 1989. A partir de 1996, venta parcial de las acciones de Telekom (hoy, el 32%
estd en manos estatales) y desde 2000 de la Deutsche Post (hoy, el 20,6% esti en manos estatales).

145 Cifras en SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pag. 224.

146 ERNST FORSTHOFF, Die VVerwaltung als Leistungstriger, Stuttgart, Kohlhammer, 1938. Traduccion es-
pafiola de varios textos de los afios 50: ip, “La procura existencial”, en iD., Estado de Derecho en muta-
cion, Madrid, Tecnos, 2015, pags. 387-436. Al respecto SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op.
cit., pags. 224 y s, 233; STOLLEIS, A History of Public Law in Germany, op. cit., pag. 393.

147 FRANCISCO SOSA W, Carl Schmitt y Ernst Forsthoff, Madrid, Marcial Pons, 2008, pag. 27.
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tipo carbon_y acero, pues compré el armamento industrial y el equipo tecnolégico de los
ferrocarriles y correos. Cabe anotar que la Defensa imperial de la Republica de Weimar
empez6 inmediatamente con programas del rearme revanchista, traduciendo las res-
pectivas prohibiciones del ‘dictado’ de Versalles al camuflaje en empresas testaferras.

En cambio, la socializacion agraria, autorizada por el articulo 155 de la Constitucion
de Weimar, quedd sin seguimiento serio. El dnico esfuerzo llamativo fue la iniciativa
popular y referéndum de 1926 sobre la expropiacién de los ex monarcas que habian
gobernado hasta 1918, la cual ‘gané’ por una mayoria sobresaliente de los votantes,
pero perdié efectivamente debido al Presidente HINDENBURG como el ‘gran votante’,
cuando en el dltimo momento aumentd el quérum por declarar el asunto como una
modificaciéon de la Constitucion!4s, Mas alli de esta controversia concreta, no solo
falté todo consenso politico para una reforma agraria, sino que crecié también la
comprensién de que, en una sociedad cada vez mas industrializada y urbanizada —en
1849, solo el 28,1% de los alemanes habifa vivido en las ciudades y en 1871 el 36,1%,
pero en 1914 era el 60% y en 1933 el 67%'%—, las relaciones de la propiedad rural
perdieron necesariamente su significado como una medida para la distribucién de la
riqueza y carecieron cada vez mas de la relevancia para la justicia social'®, pues la po-
blacién que vivié directamente de la agricultura, se convirtié —con una fuerza tan pro-
funda como imparable— en una minorfa marginal. Visto asi, parecié racional el argu-
mento de la eficiencia superior de las empresas agricolas grandes para aprovisionar las
crecientes huellas ecolégicas de las ciudades. De modo comparativo, cabe destacar
que, aparte del México todavia preindustrial y de la Rusia ideologizada, en ese enton-
ces solo hubo reformas agrarias redistributivas en algunos nuevos Estados naciones de
Europa centro-oriental que aplicaron politicas etno-chauvinistas en el sentido de ex-
propiar una antigua élite rural de terratenientes y campesinos medios, identificados
como no pertenecientes a la nueva nacién titular, abusando argumentos sociales para
polonizar, ef., segin la finalidad de presionar los alemanes, ez, a la emigracion (1919-
1939)151,

148 STENTZEL, Zum V erhdltnis von Recht und Politik in der Weimarer Republik, op. cit., pags. 275-297.
149 \WEHLER, Dr. Gesellschaftsgeschichte, t. 3, op. cit., pags. 34 y 512 y t. 4, pag. 234.

150 Los latifundios muy grandes se concentraron en el Estado de Mecklemburgo y en las zonas de Pru-
sia en el lado oriental del rio Elba. En Mecklemburgo y Pomerania, las empresas con mas de 100
hectareas llenaron aprox. el 60% del territorio y en Prusia oriental el 40%; MEYERS, “Grundeigen-
tum”, en Meyers Gr. Konversationslexikon, t. 7, 4* ed., Leipzig, Bibliograph. Institut, 1885-1892, pags.
862-865, 864. Nada de esto ha sobrevivido hasta hoy, debido a las pérdidas territoriales de 1945 y a
las expropiaciones soviéticas en la futura RDA comunista en 1945-1946. En la unificacién alemana
de 1990, no se revocd esta reforma agraria; JOSE MARTINEZ, “Paz territorial y propiedad”, en ip. et
al. (BEds.), Pag territorial y tierras, Bogota, Ibafiez, 2018, pags. 87-110, 96 y ss.

151 En 1919, en Checoslovaquia (contra propietarios alemanes y hungaros) y Estonia (alemanes balti-
cos); en 1920, en Letonia (alemanes balticos); en 1921, en Rumania (hingaros y alemanes de Transil-
vania); en 1922, en Lituania (polacos) y Finlandia (suecos); en 1925, en Polonia (alemanes y otros);
ademds, en Yugoslavia (alemanes, hingaros y turcos) y Grecia (turcos). Cfr. DEUTSCHER BUNDES-
TAG (Ed.), Deutsche Minderheiten in der Zwischenkriegszeit, Berlin, Bundestag, 2009, pags. 13 y ss, 19 y ss.
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La tendencia expuesta afecté también a los bosques que cubrieron aproximada-
mente la tercera parte de Alemania, pero con la particularidad de que un poco mas de
la mitad de estos fueron bosques publicos —de los Estados federados y de los munici-
pios—, es decir, por tradicion hubo una cuota alta en manos del Leviatin que la demo-
cratizacion de 1918/1919 convirtié en socializados. Para todos los bosques, inclu-
yendo los privados —muchas veces en manos de la ex nobleza y de los ex monatrcas—,
se empezd a equilibrar el interés publico con el privado a través del derecho de entrada: a
partir de la legislacion selvatica de Prusia de 1922152, se inici6 el camino hacia la limita-
cién de la propiedad por el derecho del pueblo a entrar a los caminos selvaticos con
fines turisticos y de recreo. Con esto correspondi6 la muy cuidadosa apertura al cons-
titucionalismo ambiental, cuando la carta de 1919 reconocié la proteccién de los mo-
numentos de la naturaleza (art. 150 nim. 1 CW).

La otra cara del sistema fue el papel de élite de algunos grandes empresarios con
un babitus neo-feudal, formado en la anterior monarquia —los barones de facto de acero,
carb6n y quimica— que se definieron por su cercanfa al Estado y que representaron
para este ultimo una especie de neo-vasallos bajo la expectativa de lealtad. Tampoco
en estos circulos predominé la ideologfa del liberalismo econémico: en vez de compe-
tir en el mercado, formaron cooperativas neo-estamentales como la Colectividad de la
industria colorante (1G Farben) de 1925 que organizé ocho empresas de la gran industria
quimica —y que pudo volver en cualquier momento, del mismo modo como lo habia
hecho su antecesora de 1916 en la Primera Guerra Mundial, al papel del gran apoyante
organizado del Estado bélico, asi en realidad en 1939153,

Sintetizando, en el modelo weimatiano de la separacién de poderes entre Estado y
mercado, predominé claramente el primero como procurador del bien comun. Bajo la
primacia de la politica, se promovié el desarrollo industrial, infraestructural y tecnolé-
gico. Por lo tanto, hubo tendencias colectivas y planificadas, de inspiracién post-indi-
vidualista, pero sin eliminar el mercado y sus instituciones que continuaron siendo un
complemento importante, aunque de modo integrado y subordinado. En este sentido,
no se tratd de la economia social de mercado de la posterior Republica Federal de Alema-
nia, sino mas de una economia desarrollista, social y neo-estamental del Estado nacion con com-
plementos mercantiles limitados'>*.

E) LA UTOPIA CUMPLIDA

El constitucionalismo socioeconémico de 1919 fue un constitucionalismo trans-
formador y aspiracional que pretendi6 disefiar un nuevo tipo de sociedad segun idea-

152 Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes de 1922, en Pr GS, num. 33, 1922, pags. 213 y ss.
153 Similar: las Empresas Unidas de Acero (Vereinigte Stahlwerke) de 1926 alrededor de FRITZ THYSSEN.

154 Debate en: WERNER ABELSHAUSER, Dt Wirtschaftsgeschichte, Bonn, BPB, 2011, pags. 50 y ss; FABIO,
Weimarer Verf., op. cit., pags. 110 y ss; SCHMOECKEL, Rechtsgeschichte Wirtschaft, op. cit., pags. 451 y ss.
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les socialdemocratas, de la doctrina social catdlica y del socioliberalismo, pero bajo la
retroalimentacién en muchas tendencias que la anterior monarquia social ya habia
iniciado. Algunas normas de la carta subieron al nivel constitucional un derecho admi-
nistrativo practicado en la era mondrquica o se otientaron en experiencias de la eco-
nomia bélica de la Primera Guerra Mundial. Sin embargo, lo utépico del momento de
la constituyente no quedd en letra muerta, sino que hubo esfuerzos serios de la con-
crecién administrativa, mientras la reforma tributaria puso a disposicién los recursos.
En 1929, la cuota de las prestaciones sociales alcanzé el 15,5% del producto nacional,
una cifra muy alta en perspectiva comparada que ya se acercé al 25,2% del presente!3>.
De acuerdo con la evaluaciéon del historiador de derecho HANS HATTENHAUER
(1931-2015), la Constitucion de Weimar diseiid “el Estado de bienestar mas progresista de
la Buropa” de los afios 201%. No fue ninguna casualidad que surgi6 en la ciencia juri-
dica weimariana la nueva calificacién del Estado propio como Estado social, Estado social
de derecho y democracia social, entre otros de manos del constitucionalista HERMANN
HELLER (1891-1933)157. Por otra parte, el camino aleman se caracteriz6 por la tragedia
de que la transformacién de la monarquia social a la democracia social fue seguida por
otra transformacion a la dictadura del socialismo nacional, para volver después de la
Segunda Guerra Mundial, por lo menos en la Alemania occidental, a las tendencias
welmarianas, ahora con prestaciones sociales cada vez mas generosas. A largo plazo,
se logrd construir en Alemania una de las economias industriales mas fuertes del
mundo y, al mismo tiempo, uno de los Estados sociales mds responsables con uno de
los coeficientes de Gini mas igualitarios's8, ambos muy a diferencia del caso mexicano,
pese a las ideas visionarias en la carta azteca de 1917.

5. LA MUERTE DE UNA CONSTITUCION

El quinto subcapitulo requiere de un aviso preliminar. Si se habla aqui de la caida
de la Constitucion de Weimar, el enfoque principal sera la transicion hacia la dictadura en
1933, pese a que la carta continué siendo una especie de fantasma de fondo hasta la
caida del Estado denominado Imperio Aleman en 1945 o incluso hasta las constitu-
ciones de los dos Estados sucesores de 1949.

A) ¢FALLAS DE DISENO EN LA NORMA SUPREMA?

Después de 1949, surgié en la Republica Federal de Alemania un debate sobre
eventuales fallas de disefio de la Constitucin de Weimar para explicar la caida de la

155 Cifras de SCHMIDT, Sozialpolitik, op. cit., pag. 47; ID., Der dr. Sozialstaat, op. cit., pag. 63.

156 HATTENHAUER, Enropdische Rechtsgeschichte, op. cit., pag. 800.

157 HELLER, Rechtsstaat oder Diktatur? (;Estado de derecho o dictadura?), op. cit., pags. 9 y s, 23 y ss.
158 UNDP, Human Development Report 2014, op. cit., pags. 168 y ss.
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misma. Muchas veces, la tendencia consistié en presentar la Ley fundamental de 1949
como la carta superior que, supuestamente, respetara todas las lecciones del pasado!.
Esta es, en su nucleo, una narracién extendida de las diversas historiografias constitu-
cionales nacionales que, en muchos paises y contextos, tienden a santificar la respec-
tiva decision constitucional actual de modo evolutivo-lineal como el maximo de sabi-
dutfa. De todos modos, en ello aparece un malentendido del pensamiento juridico,
pues la creencia de que la una u otra formulaciéon constitucional tendrfa la capacidad
de parar fuerzas elementales de la tragica histdrica, es, por decirlo suavemente, una
especulacién aventurera.

En primer lugar, puede pensarse en la falta de una verdadera prioridad de la constitucion
sin garantia de la esencia. En ese entonces, los constitucionalistas pro-sistémicos del es-
pectro social y liberal pertenecieron tipicamente a la escuela de los positivistas, incluyendo
el gran GERHARD ANSCHUTZ (1867-1948) como el comentarista mas reconocido de
la carta de 191910, de modo que exactamente los leales defendieron la libre potestad
modificadora del parlamento a través de las leyes, sin prever ninguna garantia de un
eventual nucleo intocable!!. Visto asi, el positivismo weimariano tendié a ser un po-
sitivismo juridico decapitado, sin reconocer plenamente el rango de la constitucion
como norma de normas. A diferencia de la posterior Ley fundamental de 1949, no hubo ni
una clansula pétrea (art. 79 nim. 3 LF) que expusiera la vigencia eterna de la forma del
Estado, de los fines estatales y de los derechos fundamentales, ni un concepto de la
democracia combativa o militante (p. ¢j., arts. 18 y 21 LF) mas alld de las facultades de
emergencia que se tratara en adelante. Irénicamente, en mayor medida en el circulo de
los ‘constitucionalistas’ no leales, se encontraron las argumentaciones ‘anti-positivistas’
que entendieron las decisiones basicas del poder constituyente como intocables por
parte del parlamento, incluyendo CARL SCHMITT (1888-1985)162) quien se convirti6
poco después en el “mas inteligente de los nazis”!63 y el anti-constitucionalista por

159 Grundgesetz, fiir die Bundesrepublik Dentschland, en BGBL. 1, 1949, pags. 1y ss. Trad.: Deutscher Bundestag,
https:/ | www.big-bestellservice.de/ pdf] 80206000.pdf (9.4.2019). Trad. de la parte iusfundamental en: MAR-
QUARDT, Derechos humanos y fundamentales, op. cit., pags. 333-342. Panorama en: CHRISTIAN WALD-
HOFF, “Folge, Lehren, Rezeption”, en ID. & DREIER, Das Wagnis der Demokratie, op. cit., pags. 290-
315, 300 y ss. Comp. DIETER GRIMM, “Identidad y transformacién”, en revista Teoria y Realidad Cons-
titucional, num. 25, Madrid, UNED, 2010, pags. 263-277, 268 y s; CHRISTOPH GUSY (Ed.), Weimars
lange Schatten, Baden-Baden, Nomos, 2003; GERD ROELLECKE, “Konstruktionsfehler der Weimarer
Verfassung”, en revista Der Staat, vol. 35, nam. 4, Berlin, Duncker & Humblot, 1996, pags. 599-613.

160 Una carrera de la generacion de transformacion: hasta 1918, habia servido al derecho monarquico.

161 ANSCHUTZ, Die VVerf. des Dt. Reichs, op. cit., art. 76, pags, 400 y ss. 177d. GUSY, 100 Jabhre Weimarer 1 erf.,
op. cit. pags. 282y ss; STOLLEIS, A History of Public Law, op. cit., pag. 90; 1D., Introduccion al derecho priblico
aleman (siglos X171-XXI), Madrid, Marcial Pons, 2018 (titulo original en aleman de 2014), pags. 101 y
ss; WILLOWELT, Dz. Verf.geschichte, op. cit., pags. 339 y s.

162 Comp. FLORIAN MEINEL, “Die Grundrechtstheorie Carl Schmitts”, en revista Szudentische Zeitschrift
Siir Rechtswissenschaft Heidelberg, nim. 2, Heidelberg, C.F. Miiller, 2007, pags. 237-262.

163 TIMOTY SNYDER, On Tyranny, Nueva York, Duggan, 2017, pag. 100.
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excelencial®t. De todos modos, en la rama principal del pensamiento, la autorizacién a
modificaciones sistémicas en el fundamento de nuevas decisiones del demos y de sus
representantes, también en contra de la democracia como tal, fue aceptada, al igual
como no se impidi6 modificar la constitucion fuera del texto de la misma en las leyes
simples, aunque bajo el requisito de la respectiva mayorfa calificada (art. 76 CW).
Ademis, la opinién predominante de la ciencia juridica weimariana permitié, a través
de los métodos de interpretacion, las delegaciones legislativas del parlamento en forma
de las leyes habilitantes, pese a que no fueron previstas en el texto weimariano mismo.

Segundo, no hubo ningun #ibunal constitucional como guardidn de la constitucion. El
Tribunal estatal (Staatsgerichtshof) fue competente para conflictos entre la federacién y
los Estados federados, pero no dispuso ni de facultades de la revision judicial de las
leyes, ni de competencias del amparo iusfundamental. Es cierto que la Corte imperial —1a
corte suprema de tipo civil y penal— reclamé competencias de la revisién judicial de las
normas patlamentarias, por ejemplo en la jurisprudencia de 1924 sobre la hiperinfla-
cién, pero estos jueces tendieron a actuar con base en sus orientaciones preconstitu-
cionales y no para defender el espiritu de la constituyente de 1919165, En el famoso
debate de 1931 entre los profesores CARL SCHMITT (1888-1985) y HANS KELSEN
(1881-1973) sobre el guardidn de la constitucion, el segundo de orientacién socialdemo-
crata exigio la creacién del control judicial en vano, mientras el primero de orientacion
derechista interpretd el Presidente como dicho guardian de la carta weimariana!é. En
la sentencia mas politica del Trzbunal estatal sobre el golpe de Estado contra Prusia en 1932,
los jueces confirmaron la intervencién autocratica del Presidente derechista, quien
habifa destituido el gobierno oposicional y socialista —democraticamente elegido— del
Estado federado mas grande bajo la autorizacién de la entrega de las respectivas fun-
ciones a un comisario presidencial'?’. Teniendo en cuenta la extendida mentalidad

164 Dicha opinién puede contrastarse con el aplauso del mismo SCHMITT en 1933 para la Ley babilitante
que suprimi6é el nucleo de la carta weimariana. La explicacién es simple: el antiparlamentarista
SCHMITT no estuvo dispuesto a justificar un poder amplio de la Dieta imperial, mientras la construc-
ci6én de un nuevo Estado autoritario y post-constitucional recibié todo su apoyo intelectual.

165 ANGERMUND, Dz Richterschaft 1919-1945, op. cit., pags. 39 y s.

166 CARL SCHMITT, Der Hiiter der Verfassung, Berlin, Duncker & Humblot, 1931 (12 versién en la revista
Abrchiv des gffentl. Rechts, vol. 55, nim. 2, Ttbingen, Mohr, 1929, pags. 161-237); HANS KELSEN, “Wer
soll der Huter der Verfassung sein?” en revista Diée Justiz, num. 6, Betlin, Rothschild, 1930/ 1931,
pags. 576-628. Trad.: La polémica Schmitt/ Kelsen sobre la justicia constitucional, Madrid, Tecnos, 2009. Cfr.
FIORAVANTI, Constitucin, op. cit., pags. 152 y ss; MANUEL J. GOMEZ R. ¢ al., “sQuién debe defender
la Constitucién?” en CAMILO A. ECHEVERRI G.et al. (Eds.), Luces y sombras de la constitncionalizacion en
la justicia, Medellin, Univ. Americana, 2018, pags. 153-167; STOLLEIS, Introduccion al derecho priblico
alemdn, op. cit., pags. 105 y ss. En realidad, participaron mds autores claves en las controversia de en-
tonces, p. €j. ANSCHUTZ, HELLER, KAUFMANN, LEIBHOLZ, NAWIASKY, SMEND, TRIEPEL, e/.

167 Decreto presidencial: VVerordnung des Reichsprasidenten, betreffend die Wiederberstellung der dffentlichen Sicher-
heit und Ordnung im Gebiet des Landes Prenfien de 1932, en RGB/. 1, nim. 48, 1932, pags. 377-378. Sen-
tencia: STAATSGERICHTSHOF, Preufen contra Reich, 1932. En castellano: LETICIA VITA (Ed.), Prusia
contra el Reich ante el Tribunal Estatal, Bogota, Univ. Externado, 2015. Izd. BUTTINER, Weimar, Die iiber-
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antirrepublicana en el estamento judicial de entonces, parece dudoso si una eventual
entrega de mas facultades de tipo guardian al Tribunal estatal hubiera aumentado la
capacidad a la defensa sistémica, pues de aquellos sin simpatia para la democracia social y
su constitucion, no hubo que esperar mejores decisiones.

Tercero, los derechos fundamentales liberales de la Constitucion de Weimar se presentaron
débiles sin evidente garantia del nucleo ni frente al poder legislativo ni para frenar el
derecho excepcional del ejecutivo. Sin embargo, es una simplificaciéon insostenible ver
en dichos derechos meras frases programaticas de un abstracto sistema de valores,
pues la cuestién de la fuerza vinculante fue controvertida en los debates metodologi-
cos de la ciencia juridica de los afios 20, con argumentaciones estratégicas segun inter-
eses politicos, sin subestimar un fuerte segmento de jueces de identidad nacionalista y
autocratica con posiciones anti-iusfundamentales!®. En realidad, existieron posibilida-
des de defensa contra abusos de poder a través de la Corte imperial —comprobables en
la jurisprudencia sobre la garantia de propiedad en 1925'¢— o0 mediante la justicia ad-
ministrativa de los Estados federados —creada a partir de 1863— que revisé, por ejem-
plo, la legalidad de la actuacién de la policia de dichos Estados federados. Sin em-
bargo, frente a suspensiones con base en el derecho de emergencia, como en el citado
golpe de Estado contra Prusia de 1932, no pudieron desarrollar dientes de defensa: fue la
transferencia de dicho derecho de emergencia en una normalidad frecuente por los
Presidentes EBERT y HINDENBURG, lo que hizo de los derechos fundamentales libe-
rales algo secundario.

Cuarto, varios ctiticos interpretaron el modelo semipresidencialista como tal de modo
equivocado, con un enfoque particular en las facultades excepcionales del Presidente. En
ello, la bibliografia tiende a diferenciar entre el presumido buen Presiente —EBERT— y
el mal Presidente ~-HINDENBURG—. Ambos aplicaron con mucha frecuencia las auto-
rizaciones del articulo de emergencia nimero 48, con la diferencia de que el primero
lo hizo con intereses honestos de la defensa del sistema weimariano, mientras el se-
gundo buscé la transicién autocratica. De todos modos, tampoco es cierto que solo
los Presidentes decretaron normas de excepcion, pues las dos Leyes para la proteccion de
la repiiblica de 1922 y 1930170 contuvieron pautas antiterroristas duras provenientes de
la legislacion parlamentaria. El problema de todo esto fue el cambio entre regla y ex-

Jorderte Republik, op. cit., pags. 471 y s; FABIO, Die Weimarer VVerfassung, op. cit., pags. 222y ss; FROT-
SCHER & PIEROTH, Verf.geschichte, op. cit., pags. 282y ss; HAHNCHEN, Rechtsgeschichte, op. cit., pag. 371;
KOTULLA, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pag. 617; STOLLEIS, A History of Public Law, op. cit., pags. 100 y ss.

168 Debate en DREIER, Grundrechtsrepublik Weimar, op. cit., pags. 175-194; 1D., Staatsrecht in Demokratie und
Diktatur, op. cit., pags. 50 y ss; STOLLEIS, A History of Public Law in Germany, op. cit., pags. 87 y ss.

169 Comp. la polémica sentencia de 1925 sobre la anulacién de la ley de expropiacion del ex duque de
Gotha, por violar el art. 153 CW; REICHSGERICHT, RGZ 171, 123, op. cit. Anilisis detallada:
STENTZEL, Zum Verhdltnis von Recht und Politik in der Weimarer Republik, op. cit., pags. 277 y ss.

170 Gesetg zum Schutze der Republik de 1922, en RGB/. 1, nam. 52, 1922, pags. 585-590; Geset zum Schutze
der Republif de 1930, en RGB/ 1, num. 9, 1930, pags. 91-93.
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cepcién: quienes hacen de la excepcion por la aplicacion frecuente la verdadera regla,
mientras marginan la regla oficial al papel de la excepcidn de facto, modifican efectiva-
mente el sistema constitucional real. En verdad, en vez de la proteccion de la repiblica
se logrd lo opuesto, la desprotecciéon de la misma. Esto no fue ninguna consecuencia
predestinada del modelo semipresidencialista como tal, sino que emergié mas por la
mentalidad de los actores y las condiciones politicas incluyendo la violencia notoria.
De todas maneras, la Constitucién no impidié que HINDENBURG gobernara, a partir
de 1930, con llamados gabinetes presidenciales sin respaldo patlamentario, usando
sistematicamente su derecho a nombrar los cancilleres y de disolver el Reichstag oposi-
cional en caso de una mocién de censura, bajo el plazo largo de 60 dias sin parlamento
hasta las nuevas elecciones obligatorias (art. 25 CW), lo que transformé el sistema
welmariano en una demoantocracia hibrida'™.

Quinto, se detectan algunas criticas planteadas que evidentemente no fueron res-
ponsables para la caida. Por una parte, es falso ver en los elementos semidirectos de la
democracia weimariana un apoyo a la destruccién sistémica, pues HITLER no ascendié
a través de estos, sino mediante las elecciones de la democracia representativa, pese a
que el dictador usé después de la transicién los plebiscitos para generar legitimidad. Por
otra parte, no convence acusar la falta de una clausula de barrera en el derecho electo-
ral —como la del 5% en la posterior Republica Federal— y la respectiva no exclusiéon de
los micro-partidos, pues en la realidad weimariana, los partidos antisistémicos supera-
ron estos 5% con facilidad y a gran escala, mientras finalmente partidos de la coalicién
welmariana como los socioliberales bajaron por debajo del 5%.

Sintetizando, los problemas no radicaron tanto en el disefio textual de la carta de
1919, sino mucho mads en la actuaciéon y mentalidad de los politicos y juristas involu-
crados sin verdadera experiencia en el constitucionalismo democratico. Visto de modo
contrafactico, parece plausible que, bajo otro diseflo organico —por ejemplo, similar a
la postetior Ley fundamental—, las fuerzas antisistémicas triunfantes se hubieran buscado
otros caminos de imposicién. La tnica reflexién contrafactica considerable podria
referirse a la preferencia originaria de EBERT a finales de 1918, cuando pensé en
constitucionalizar una monarquia socio-liberal, pues la misma hubiera atenuado signi-
ficativamente la agudeza de la percepcién de ruptura y hubiera dejado un polo de es-
tabilidad en el mar revuelto. De todas maneras, la tragica y fatalidad de las fuerzas
elementales de una constelacion historica y transformadora precisa, no se pueden fre-
nar a través de las formulaciones en las normas juridicas.

171 Sobre este concepto: MARQUARDT, Teoria integral del Estado, t. 2, op. cit., pags. 520 y ss. Véase BUTT-
NER, Weimar, op. cit., pags. 399 y ss; FABIO, Die Weimarer Verfassung, op. cit., pags. 179 y ss; FROTSCHER
& PIEROTH, Verf.geschichte, op. cit., pags. 278 y ss; DIETER GRIMM, “Weimars Ende und Untergang”,
en DREIER & WALDHOFF, Das Wagnis der Demokratie, op. cit., pags. 263-287, 263 y ss; HAHNCHEN,
Rechtsgeschichte, op. cit., pag. 370; KOTULLA, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pags. 615 y ss.
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Con ello, surge la pregunta dificil de qué legitimidad tendrfa una democracia de no
respetar el voto negativo del soberano democratico. En realidad, serfa una contradic-
ci6én en si misma, pues se transformaria necesariamente en una autocracia de la estabi-
lidad sistémica al estilo de una dictadura de un cierto espectro de partidos politicos en
contra de la voluntad mayoritarial’2. En esencia, serfa otra forma de suicidio del sis-
tema democratico.

B) LAS PRECONDICIONES REALES

Subsiguientemente, se discuten nueve maldiciones del contexto constitucional.

a) La maldicion de las guerras pentirguicas (ida y vuelta)

La primera maldicion fue que la Constitucion de Weimar pertenecio a la época de las
guerras pentirquicas de 1914 a 1945, en las cuales el znterbellum significé un mero respiro
limitado de una constelacién internacional con una conflictividad profunda.

Hay muchos intentos de simplificar las dos guerras mundiales —especialmente la
segunda— a un patrén del combate de los buenos contra los malos, pero la proyeccion
de una especie de pelicula de Batman no sirve mucho para entenderlas, pese a que lide-
res como HITLER (judeocidio), STALIN (clasicidios y genocidios) o TRUMAN (Hiro-
shima) muestran mucho potencial para una evaluacién segun criterios de la pérdida de
la ética humana. Sirve mucho mas revisar la constelacién internacional a largo plazo,
pues visto asi, explotd en 1914 la pentarguia del siglo XIX, es decir, la guerra fria de las
cinco potencias primarias —todas agresivas e imperialistas—, segun la mentalidad de
querer determinar el verdadero campeodn del régimen internacional de la anarguia de la
soberania, en el cual todas estuvieron convencidas de la legitimidad de la guerra como
un supuesto medio honorable y legal para imponer sus intereses. En la primera ronda
eliminatoria de este campeonato mundial bélico, de las cinco potencias fue destruido
el Imperio Austrohungaro (1918), seguido en la segunda por el armagedin de Francia
(1940) y aquel de Alemania (1945), mientras Gran Bretafia se vio desclasada indirec-
tamente (1945), de modo que de las cinco solo se mantuvo Rusia y un anterior margi-
nado que habfa entrado sorprendentemente en 1917, los Estados Unidos. Todas estas
cinco a seis potencias siguieron su proyecto hegemoénico a nivel mundial, con la
eventual excepcién del Imperio Austrohungaro que era la potencia menos agresiva.

La Constitucion de Weimar entrd al momento histérico en el cual terminé el partido
de ida de las gwerras pentirguicas en una forma que predestiné practicamente la
busqueda de un futuro partido de vuelta. Por una parte, la gran mayoria de los alema-
nes —y no solo los de la derecha— estaban convencidos de que no perdieron la guerra
como tal en 1918, pues percibieron una posicion estratégica avanzada de sus tropas en

172 Cfy. RICHARD THOMA en ID. & ANSCHUTZ, Handbuch des Dt. Staatsrechts, t. 1, gp. cit., pags. 185 y ss.
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el territorio enemigo, de modo que pensaron que fueron vencidos precisamente en el
camino de la salida de la guerra, iniciado por ellos mismos con buena fe, pero decep-
cionados amargamente; segin ellos, les hubiera merecido por lo menos un resultado
de empate con orientacion en el status guo ante bellum, similar al modo de salida normal
de las guerras del Antiguo Régimen. La derecha acentuada radicalizé esta vision hacia
la Leyenda de la pusialada por la espalda que ensucié a los republicanos como supuesta-
mente responsables de la mala paz, pero también los ultimos compartieron la frustra-
cién como tal.

En general, los alemanes interpretaron el Tratado de 1ersalles de 1919173 como un
dictado y una gran humillacién, pues la Enfente rompi6 con la antigua tradicién europea
de las paces benignas, reconciliadoras y reincluyentes. En cambio, aplicaron un es-
quema en blanco y negro y exigieron el reconocimiento de la eupa unilateral de las
potencias centrales como causantes de la guerra para reclamar el pago de los propios
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Img. 21: El tema politico mas emocionalizado en Alemania entre
1919 y 1939. Esta foto privada de 1919 tiene el siguiente comentario
escrito en mano: “Manifestacién masiva contra la paz violenta en
frente del edificio de la Dieta imperial” en Berlin!74,

gastos bélicos como supuestas reparaciones. Esto fue percibido como histéricamente
falso y no ético, y también para el observador de hoy todo patece, si se continia con la
analogfa futbolista, como declarar al perdedor del mundial como responsable de la
existencia del evento y obligarlo a pagar el mismo por completo. También dejaron un
mal sabor la nueva falta de la soberanfa internacional, las pérdidas territoriales, la
prohibicién de la reunificacion por la inclusion federal de Austria, las expropiaciones y
expulsiones de los alemanes en los nuevos Estados naciones de Europa oriental, la

173 Traité de paix entre les Puissances alliées et associées et I'Allemagne, Traité de Versailles, le 28 juin 1919, op. cit.

174 Foto privada; lugar: archivo Patrimonio Cultural Prusiano (Preussischer Kulturbesitz), Berlin
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limitacion del ejército, la pérdida completa de la flota de batalla, la entrega de los bar-
cos transatlanticos prestigiosos, las restricciones industriales, ez.

Por lo tanto, la guerra mal perdida y Versalles fueron temas eternos en la Republica
de Weimar, tratados con mucha emocion negativa y polémica. Estructuralmente,
promovieron el ascenso de politicos de la derecha acentuada que insistieron en el or-
gullo nacional. Finalmente, el pueblo soberano de la republica alemana estuvo dis-
puesto a promover electoralmente aquel politico que prometié la revisién y revancha
en la forma mas intransigente. Aquel fue el dirigente nacionalsocialista ADOLF
HITLER, que no solo buscé con total frialdad la renegociacion de Versalles, sino que
habia acumulado tanto odio que estuvo dispuesto a provocar la batalla final del campeo-
nato mundial de la anarguia de la soberania, actuando segun la logica del riesgo maximo,
todo o nada. En su nueva guerra de 1939, el Estado desafiador representé incluso dos
potencias vencidas y humilladas 20 afios antes, la prusiana y la austrfaca, junto con la
hungara como aliada con la misma psicosis colectiva desde la primera hora!7>.

VERSAILLES
TREATY

Img. 22: En esta caricatura norteamericana de 1930, el fu-
turo dictador HITLER —con el casco del ejército histdrico de
Prusia— arrastra del intetior del Tratado de 1 ersalles'®.

b) El reproche de la raiz externa y revolucionaria

Ademas, la Constitucion de Weimar fue afectada por las circunstancias de su naci-
miento en una mezcla entre imposicién externa y rafz revolucionaria. Ante la ideologi-
zacfon de las relaciones internacionales, iniciada por WILSON y LENIN en 1917, la

175 Comp. en detalle MARQUARDT, Ius contra bellum, op. cit. pags. 203 y ss, 216 y ss, 229 y ss. Sobre la
sombra de Versalles y sus efectos: GUSY, 100 Jabre Weimarer 1 erfassung, op. cit. pags. 299 y ss; RAN-
DALL LESAFFER, Eurgpean Legal History, 13* impr., Cambridge, Univ. Press, 2018, pags. 491 y ss, 499 y
s; STOLLEIS, Public Law in Germany, op. cit. cap. 9.

176 Del periédico estadounidense Sz Louis Dispatch de 18.10.1930.
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parte liberal parecié como un implante estadounidense, mientras la parte socialista no
se distinguié suficientemente de la otra revolucién marxista, la rusa, supuestamente.
Ambas criticas compartieron la visiéon de un sistema politico-juridico no adecuado
para las tradiciones y particularidades de Alemania.

¢) Las dificultades de una primera democratizacion

Entre los mitos politicos sobre la democracia moderna, destaca la suposicion de
que solo hay que introducitla y después funcionaria perfectamente, debido a la asu-
mida superioridad en todo aspecto, su patrén inalcanzable de legitimidad, su modo
participativo e incluyente para toda persona y opinién y su légica ciclica del segundo
chance del perdedor electoral del momento, as{ como por su estilo discursivo en solu-
cionar los conflictos de la sociedad bajo un alto grado de moderacién y mentalidad
tolerante. Se presume que todos tienen que estimarla y amarla como la encarnacion de
lo justo, bueno, verdadero y bello. En realidad, nada es tan ficil como en esta doctrina
de salvacion.

En particular, no debe subestimarse el problema estructural de la situacién funda-
cional que se puede comprobar empiricamente en casi cualquier primera democratiza-
cién de un pafs y que se comprueba tipicamente como un gran experimento de ensayo
y error. La democracia joven tiene que trabajar con politicos socializados en el régi-
men anterior sin aprendizaje pro-sistémico desde pequefios, es decir, en la situacién de
transicién, pese a toda buena intencién y educaciéon tedrica, no disponen de parame-
tros completamente ajustados. De un momento al otro, tienen que aplicar un sistema
competitivo, sin disponer de ninguna experiencia practica sobre la delimitacién tan
fina como fundamental entre los medios de competicién permitidos y prohibidos o
entre la moderacién y el maximalismo. En consecuencia, la generacién inicial de los
politicos tiende facilmente a actuaciones y decisiones torpes, desproporcionadas y
conflictivas.

De tal manera, suministran mucho material ilustrativo para los criticos de la trans-
formacién que, en el dmbito weimariano, pensaron detectar chatlas eternas e inefi-
cientes de patlamentarios de edad avanzadal!”’, un estilo pendenciero en vez de racio-
nal, el desanimo de tomar decisiones, la mediocridad en vez de la mejor politica, los
bloqueos mutuos, la falta de entusiasmo, la ausencia de rituales fascinantes, el servi-
lismo en pagar las ‘reparaciones’ versallanas y una ventaja estructural de los intereses
de la élite empresarial respaldados por mucho capital.

177 De GUILLERMO II a HITLER, aparecieron expresiones estigmatizantes para el parlamento, como la
casa de los sinrios (Affenhaus), el mentidero (Quasselbude) o el charlatorio (Schwatzbude).
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d) Las élites anti-sistémicas provenientes de la monarguia y del antiliberalismo universitario

Ademas, el primer republicanismo aleman se vio afectado por una escasez enorme
de demécratas convencidos en las instituciones del Estado mismo. El régimen conté
con la gran continuidad del personal de la monarquifa: en la élite estatal, se sefialan los
diplomaticos, los dirigentes militares, los altos funcionarios, los profesores y también
los jueces!™8, pero lo mismo era cierto con respecto a los policias simples, los soldados
comunes, los maestros de colegio y los funcionarios comunales. El efecto fue paradé-
jico: en los sectores mas intimos del Estado, solo pocos servidores de lo publico esti-
maron el Estado en su forma y disefio concreto. Muchos usaron su poder dispositivo
para trabajar subliminalmente en contra de la estabilidad republicana. No era fuera de
lo comuin la mentalidad del jurista quien percibié al politico weimariano como una
especie de traidor de la patria: por ejemplo, ¢qué pensaron los jueces distritales de
Magdeburgo quienes, en un juicio penal de calumnia en 1924, declararon con respecto
a la victima célebre, el Presidente FRIEDRICH EBERT, que este ultimo hubiera cometido
objetivamente, en la situacién revolucionaria de 1919, el delito de la traicién en contra
de la patrial7?

Img. 23: Politico democritico
vs. burdcrata: en este formulario
de personal de 1922, el ministro
socioliberal WALTHER RATHE-
NAU respondi6 a la pregunta por
la religién: “Esta pregunta no
corresponde con la constitu-
cién” (escritura de mano), pues
— la misma se basé en la libertad
T e Wi Do eunbatinn de creencia y conciencia (art. 135

2o it amsaree CW) 180,

29. September 1867

Berltn

Btaatsangehorigkelt
Sie gegenwartigl Preussen

Al lado de esta antigua élite, crecié en las Universidades de entonces una nueva
élite intelectual que se puede resumir a través del concepto de la revolucidn antiliberal. Ya
no era monarquista, pero damnificé las ideas de 1789 y la Hustraciéon como la supuesta
raiz de toda maldad. Estos jovenes no fueron conservadores, sino que buscaron ofra
modernidad'®!. Se conectaron con el romanticismo politico del siglo XIX y derivaron
ideas entendidas como alternativas (movimiento juvenil, reforma de la vida, proto-am-
bientalismo, ez.). Propagaron un nacionalismo etno-culturalista, constructos de virtu-

178 Para los jueces: ANGERMUND, Richzerschaft, op. cit., pags. 40 y ss; HORST MOLLER, Die Weimarer Repu-
blik, 102 ed., Munich, DTV, 2012 (trad.: La rep. de Weimar, Madrid, Machado, 2012), pags. 184 y ss.

179 L.G MAGDEBURG, Sentencia de calumnia, E. Rothardt de 23.12.1923, en KARL BRAMMER, Der Prozess des
Reichsprisidenten, Betlin, VS, 1925, pags. 128 y ss. Comp. ANGERMUND, Richterschaft, op. cit., pag. 32.

180 Cit. por ARNO HERZIG & C. RADEMACHER (Eds.), Die Geschichte der Juden, Bonn, BPB, 2008, pag. 171.

181 Es un malentendido hablar de la supuesta revolucion conservadora.
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des prusianos-alemanas y el socialismo prusiano'$2. Donde se asoci6 la Constitucion de
Weimar —en analogfa con uno de los libros mas influyentes de entonces— con /a decaden-
cia de Occidente'®3, surgi6 el deseo de superarla. Los suefios politicos se dirigieron hacia
un Estado fuerte con autoridad en vez del presumido gobierno de la mediocridad.

¢) Elsoberano democrdtico gue no aprecid la democracia

De vez en cuando, se ha caracterizado la Republica de Weimar como una democracia
sin demderatas. Formulado tan absolutamente, se trata de una exageracion, pero es co-
rrecto seflalar una masa critica de personas con una hostilidad latente frente a la deci-
sién sistémica que fue acompafiada por otra masa de ciudadanos indiferentes. Muchos
de los ultimos percibieron la democracia representativa como un mero acuerdo
tactico, un formalismo minimo para poder cooperar en tiempos dificiles, pero no fue-
ron convencidos del cambio sistémico de 1918/1919. En otras palabras, hubo un
riesgo permanente de la democracia s/ mayoria de democratas!s4,

Ya en la primera eleccion parlamentaria de la Republica de Weimar, efectuada en
1920, los partidos claramente pro-sistémicos de la coalicion de Weimar perdieron el
27,2% de los votos —en comparacién con la constituyente—, de modo que fueron re-
ducidos al papel minoritario del 45% de los escafios en el Reichstag. En 1922, 1a coaliciin
de Weimar de la tradicién revolucionaria perdi6 la cancilleria y se formaron gobiernos
mas derechistas que contuvieron los ambiguos liberales nacionalistas de GUSTAV
STRESEMANN que se presentaron ahora, por renuncia al monarquismo, mas pro-sisté-
micos, pero con flancos muy abiertos hacia la derecha antisistémica. Incluyendo ellos,
las elecciones parlamentarias de 1924 mostraron una nueva mayoria estabilizadora del
sistema con connotaciones mas conservadoras, pero se perpetuaron fuertes margenes
de la derecha e izquierda acentuada fuera de todo consenso minimo!#3.

Las elecciones presidenciales de 1925 subrayaron un movimiento general hacia la
derecha, cuando los alemanes votaron en pro de un candidato fuera de los represen-
tantes de la revolucion de 1919, el mariscal de campo PAUL VON HINDENBURG, con
un petfil prusiano, monarquista, noble y bélico. También en las cuatro elecciones pat-
lamentarias de 1930 a 1933, provocadas por las disoluciones frecuentes del Rezchstag
por este Presidente, la mayoria fragil pro-sistémica se cayé definitivamente ante la

182 Término de: OSWALD SPENGLER, Preufentum und Sozialismus, Manich, Beck, 1919.

183 OSWALD SPENGLER, Der Untergang des Abendlandes, 2 t., Viena & Munich, Bm. & Beck, 1918/1922.

18 Comp. p. ¢j. LEONARDO ALVAREZ, “La Constitucién de Weimar sUna repiblica sin republicanos?”
en revista Historia Constitucional, nam. 12, Madrid, CEPC, 2011, pags. 443-459, 456 y ss; FROTSCHER
& PIEROTH, Verf.geschichte, op. cit., pags. 287 y ss; MORTATI, Una valoracion de conjunto, op. cit., pags. 70 y
ss; WEHLER, Dz. Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 513 y ss.

185 Resultados electorales: ANDREAS GONSCHIOR, Das Dt Reich, Reichstagswablen 1919-1933, op. cit.
Comp. BUTTNER, Weimar, op. cit., pags. 147 y ss, 337 y ss; GRIMM, Weimars Ende, op. cit., pags. 277 y s.
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muerte latente de la creencia en los politicos weimarianos. También dos de los parti-
dos de la ex coalicién de la constituyente derechizaron su enfoque politico alrededor
de 1930, tanto el Centro catélico como el socioliberalismo que se reorganizé llama-
tivamente como el Partido del Estado Aleman. En 1930, el Partido Nacionalsocialista Obrero
Aleman (PNSOA, en aleman NSDAP) de ADOLF HITLER ascendio al segundo partido
mas fuerte (18,3%) y en la primera eleccién de 1932 al mas fuerte (37,3%). En la
misma, las fuerzas anti-sistémicas alcanzaron la ruptura critica de superar la mitad de
los votos con el 43,2% para la derecha radical y el 14,3% para la izquierda radical, en
total, el 57,5%. Ambos no pudieron cooperar bien a causa de sus diferencias ideologi-
cas casi insuperables, pero ahora los alemanes votaron por primera vez de modo claro
en contra de la democracia weimariana, lo que se repitié en la segunda eleccién del
mismo afio con el 58,3% de los votos. Llama la atencion que en las elecciones presi-
denciales de 1932 no compitieron demécratas creibles, sino al lado del reelecto militar
HINDENBURG, dos derechistas extremos —HITLER (30,1%) y DUESTERBERG (6,8%0)—
y un comunista “THALMANN (13,2%)—. En la dltima eleccién democratica del parla-
mento en 1933, la derecha radical alcanzé con el 51,9% la mayotia absoluta!se.

/) Los grupos paramilitares y la violencia politica

De las frustraciones acumuladas en la sociedad alemana, resulté una formidable
disposicion a la violencia politica con las dos olas principales de 1918 a 1923 y de 1929 a
1933. Aparecieron nuevos actores violentos, en patticular grandes organizaciones pa-
ramilitares de la derecha, que reclamaron defender lo que —en su interpretacién— era el
verdadero Estado nacién orgulloso, incluyendo los Cuerpos libres oficiosos (Freikorps,
1918-1923), la Defensa imperial negra (Schwarze Reichswehr, 1923), la Seccidn de asalto
nacionalsocialista (Sturmabteilung, SA, 1921-1934) o los Cascos de acero (Stahlhelm,
1918-1935). Los ultimos dos fueron verdaderos ejércitos privados que se presentaron
con desfiles uniformados y disciplinados y contaron cada vez con mas de 400 mil
armados que superaron el tamafio del ejército imperial y de la policia prusiana. Tam-
bién el comunismo aleman armo, con el Ejéreito rojo del Rubr (1920) y la Liga de los com-
batientes del frente rojo (Roter Frontkdmpferbund, 1924-1929), guerrillas con mas de 100
mil miembros. El intento de prohibicién de la Sewidn de asalto en 1932 fracasé casi
inmediatamente, debido a las respectivas influencias politicas, mientras la prohibicién
de la Liga de los combatientes del frente rojo en 1929, la llevé simplemente a la clandestini-
dad. Puede verse en estas milicias un resultado tanto de la militarizacién de la mentali-
dad colectiva por la experiencia en el ejército popular de la Gran Guerra con base en el
servicio militar obligatorio como del hecho de que, después de 1918, las armas bélicas
estuvieron casi libremente disponibles. Todos estos grupos armados operaron con
estrategias de la pequeria gnerra como amenazas, intimidaciones, palizas, tiroteos, atenta-

186 Resultados electorales: ANDREAS GONSCHIOR, Das Dt Reich, Reichstagswablen 1919-1933, op. cit. Cjr.
BUTTINER, Weimar, op. cit., pags. 406 y ss, 442 y ss, 473 y ss; FABIO, Die Weimarer Verf., op. cit., pags.
190y ss; GRIMM, Weimars Ende, op. cit., pags. 205 y ss; HERBERT, Geschichte, op. cit., pags. 280 y ss.
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dos, asesinatos politicos y masacres nocturnas. En ello, los grupos de la derecha pu-
dieron contar con mucha mas impunidad de facto debido a las extendidas simpatias de
los policias, fiscales y jueces!®’. Seguramente, esta violencia post-revolucionaria fue
moderada en comparacién con los excesos mortales de la revolucién y post-revolu-
ci6én rusa —lo mismo puede decirse en comparacién con otras revoluciones modernas
mas antiguas como la francesa e hispanoamericana—, pero también es cierto que su-
pero las capacidades de la normalidad democratica.

g) Las controversias sobre las politicas socioecondmicas

Las tensiones weimarianas no se limitaron al conflicto entre los pro- y anti-sistémi-
cos. Hubo otras lineas conflictivas dificiles, en particular sobre la profundidad de las
politicas socioeconémicas en la tradicién de la revolucién y constituyente de 1918-
1919. Por una parte, en el lado que defendi6 la democracia representativa como tal, se
articulé un brazo que patrociné una politica mucho mas amistosa para el empresa-
riado —especialmente, los nacional-liberales— De 1922-1923 y de 1925-1926, estas
fuerzas tuvieron la cancillerfa en sus manos y, hasta 1931, participaron en el consejo
de ministros. En los ultimos afios, el presupuesto social se convirtié en un campo de
batalla politico critico y el ultimo gobierno democratico de la republica fracasé preci-
samente, en 1930, por una cuestién de la politica social'$8. Por otra parte, las politicas
sociales profundas no fueron atacadas ni por los comunistas ni por los nacionalsocia-
listas, pero entre ellos y los socialdemdcratas se habia formado una brecha insuperable
llenada con mucho rechazo y odio mutuo. Esta brecha no existié del mismo modo
para los electores de perfil obrero quienes, aparentemente, pudieron fluctuar entre las
tres bandejas rojas.

h) La Gran Depresion de 1929

La retroalimentacién negativa de los componentes sefialados, se robustecié por las
dos crisis duras del capitalismo industrial. En la fase inicial de la Constitucion de Weimar,
escal6 la crisis de hiperinflacion de la posguerra centroeuropea entre 1919 y 1923, que
expropi6 a los ahorradores y acreedores de dinero de papel, mientras en la fase final
sigui6 la Gran Depresidn global a partir de 1929 que quebranté definitivamente la paz
social. Ahora, la sociedad laboral se vio afectada por un desempleo masivo hasta del
29,9% (1932), lo que sobrepasé la capacidad del nuevo seguro social de desempleo y
motivé reducciones de las prestaciones del aseguramiento social en varios decretos de
emergencia del Presidente. El efecto perceptible fue un neo-pauperismo inesperado

187 Vid. Lurz RAPHAEL, Imperiale Gewalt und mobilisierte Nation, Munich, Beck, 2011, pags. 102 y ss; WEH-
LER, Dt. Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 385 y ss, 391 y ss.

188 HERBERT, Geschichte Dentschlands im 20. Jb., op. cit., pag. 234, SCHMIDT, Sozialpolitik, op. cit., pag. 52.
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con multiples personas frustradas e iracundas. Parecié que el Estado de la revolucion
socialista de 1919 fracasara en su competencia central reclamada'®.

i) La ola antiliberal comiin de Enropa

Pese a la dureza aumentada de la conflictividad intra-alemana de inicios de los afios
30, debido al trauma colectivo de Versalles, la misma no fue ningin fenémeno aislado.
En muchos paises de Europa de entonces, el liberalismo fue estigmatizado como anti-
cuado, mientras el autocratismo y el nacionalismo con cara social parecieron estar a la
moda. De modo comparativo, habla por si mismo la ola de las dictaduras antiliberales
mas o menos acentuadas que se formaron casi paralelamente en paises como Hungtia
(1920-1945), Italia (1922-1945), Espafia (1923-1930, 1936-1975), Albania (1925-1944),
Grecia (1925-1926, 1936-1941), Portugal (1926-1974), Polonia (1926-1939), Lituania
(1926-1940), Yugoslavia (1929-1941), Austria (1933-1938), Bulgaria (1934-1944), Le-
tonia (1934-1940), Estonia (1934-1940), Rumania (1938-1944) y Eslovaquia (1939-
1945). Solo se comprobé inmune el norte y noroeste del continente, principalmente
compuesto por monarquias (social-) liberales. Cabe enfatizar que también en la Amé-
rica Latina de de los afios 30 hubo tendencias comparables, especialmente en México
(aprox. 1928-afios 1980), Brasil (1934/1937-1945) y Bolivia (1936-1939, 1943-19406).
En general, las autocracias ideologizadas se presentaron como la fercera opeion de la
modernidad, ni liberal ni comunista y, en ese entonces, sus proyectos recibieron una
gran adjudicacién en confianza intelectual y popular!®.

C) EL CAMINO DE LA VOTACION DEL SOBERANO DEMOCRATICO CONTRA
LA DEMOCRACIA HACIA LA DICTADURA DEL CONSENSO

Mientras los historiadores de la joven Republica Federal de 1949 quisieron hablar
de la foma de poder (Machtergreifung) del caudillo HITLER, de acuerdo con la tendencia
de entonces de exculpar al pueblo aleman, la historiografia contemporanea reconoce
mas una transferencia de poder por parte de dicho pueblo y por todos los partidos
politicos menos los socialistas!”!. De todas maneras, si se habla aqui sobre la victoria
electoral del nacionalsocialismo, es importante aclarar que no se traté de ningun par-

189 Véase FABIO, Die Weimarer 1V erfassung, op. cit., pags. 125 y ss; HERBERT, Geschichte Deutschlands im 20.
Jh., op. cit., pags. 262 y ss, JAN-O. HESSE ¢ al., Die Groffe Depression, Bonn, BPB, 2015, pags. 53 y ss;
SCHMIDT, Sozialpolitik, op. cit., pag. 53; WEHLER, Dr. Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 257 y ss.

19 Solo se sefialan formaciones anteriores a la 2* Guerra Mundial, a los que se sumaron los gobiernos
satélites de los nazis en Francia (1940) y Croacia (1941). Cfr. MARQUARDT, Teoria integral del Estad, t.
2, gp. cit., pags. 481 y ss. Comp. MICHAEL STOLLEIS, “European 20t-Century Dictatorships and the
Law”, en HEIKKI PIHLAJAMAKI ¢t al. (Eds.), The Oxford Handbook of European 1.egal History, Oxford,
Univ. Press, 2018., pags. 1073-1094. 1073-1076.

Y1 Traspaso de poder (Machtibergabe) en STOLLEIS, Introduccion al derecho piiblico alemdin, op. cit., pags. 119 y
ss y WEHLER, D7 Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 580 y ss.
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tido de un solo punto: aunque la discriminacién etno-religiosa del 0,8% judio del pue-
blo aleman es el componente ideolégico mas conocido en la actualidad!?2, el mismo
no fue ningun criterio significativo en la votacién para ellos, asi como los nazis no se
enfocaron en este punto en sus campafias electorales. Para entender lo mas central, es
relativamente auténtica la denominacién propia: combinaron elementos de las dos
ideologias colectivas fascinantes de entonces, el nacionalismo y el socialismo. Con este
perfil dual, dicho partido de los jévenes expuso contornos percibidos como modernos
que, aparentemente, combinaron el estatismo, industrialismo, tecnologismo, movi-
miento obrero y bienestar, bajo la apertura hacia el romanticismo étnico e historizante
proveniente del siglo XIX, incluyendo nuevas connotaciones protoambientales!®3. El
capital electoral del nazismo no fue una eventual negacién de la modernidad, sino —
para el observador posterior de modo espantoso— su fuerte conexiéon con mualtiples de
las posibilidades inmanentes al siglo XX que, tomadas de modo aislado, comparten
también muchos contemporaneos!'?*. Precisamente, en el lado del nacionalismo, los
electores alemanes de los afios 30 esperaron tanto un liderazgo fuerte y capaz de ac-
tuar de modo decidido como un enfrentamiento serio al trauma colectivo de la asi
percibida vergiienza de Versalles, mientras en el lado del socialismo hubo la expecta-
tiva de volver con mas seriedad a las politicas antioligirquicas y a superar el desempleo
masivo.

No sirve mucho la pregunta de si los nazis pertenecieron a /a derecha o a la izquierda:
para su propia época, fueron claramente de la ‘derecha’ segin el criterio central del
nacionalismo. No obstante, muchas voces del presente —por ejemplo, en América
Latina— igualan la categoria de ‘derecha’ con politicas capitalistas-neoliberales. Segin
esta vision, los nazis anti-oligarquicos no eran de la ‘derecha’. Ningun ‘fascismo’ de los
afios 30 fue econémicamente liberal, pero el franquismo espafiol se posiciond mas en la
‘derecha’ segiin una igualacién del concepto con ‘conservador’®; en cambio, ni el
fascismo italiano ni el nacionalsocialismo aleman fueron ‘conservadores’ y patrecen,
segun este criterio, como ‘fascismos de izquierda’?. Tampoco es fructifero observar

192 Los nazis aplicaron una terminologia acentuadamente racista —de acuerdo con las modas de la era
del imperialismo global—, pero los judios #o fueron ninguna raza, sino un grupo étno-religioso bien asimi-
lado. En los afios de paz, de 1933 a 1939, el enfoque politico fue la revocacion de la emancipacion judia
del siglo XIX y la presion de los judios alemanes a la emigraciéon. En cambio, el judeocidio (‘holo-
causto’, ‘shoa’) en los judios europeos empez6 en el contexto de la guerra en 1941.

193 Se recuerda que los nazis crearon la Ley imperial para la proteccion de la naturaleza de 1935.

194 Para entenderlo bien, el lector latinoamericano debe pensar en la fascinacién de la zona propia para
el socialismo nacional, teniendo en cuenta el enfoque de la revolucién cubana (fjpatria o muerte!’),
del llamado socialismo del siglo XXI o de las teorfas etno-socialistas denominadas poscoloniales.

195 Sin embargo, también el Fuero del Trabajo franquista de 1938 se declaré “sindicalista en cuanto repre-
senta una reaccion contra el capitalismo liberal”, para “poner la riqueza al servicio del pueblo espa-
fiol subordinando la economia a su politica”, en BOE, nim. 505, de 10.3.1938, pags. 6178-6181.

19 Para entenderlo bien, puede mirarse a la transformacion de percepcion del peronismo argentino.
Cuando, entre 1943 y 1946, PERON ascendi6 al poder, fue admirador de MUSSOLINI, pero cuando,
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los esquemas de las alianzas militares (coalicion fascista-comunista contra el libera-
lismo de 1939-1941, después comunista-liberal contra el fascismo de 1941-1945, des-
pués Guerra Fria) o del esquema de persecuciéon (mdaltiples comunistas y socialistas
fueron perseguidos por HITLER, STALIN y TRUMAN). La preocupacién principal de
los que niegan las cercanias entre la izquierda y derecha de los afios 30 es que, como
consecuencia légica, los liberales pro-capitalistas perderfan su lugar cémodo del ‘cen-
tro’ y aparecerfan mas como una de las polarizaciones extremas, al igual como los no
liberales. Sintetizando, en vez de un esquema bipolar (derecha-izquierda), hubo un
esquema triangular, en el cual el liberalismo, comunismo y ‘fascismo’ representaron las
tres esquinas o alternativas politicas.

Img. 24: El combate ideolégico por la
mejor politica socioeconémica. En este
afiche politico de las elecciones parla-
mentarias de 1932, el Partido Nacionalso-
cialista Obrero Alemdn invitd a votar para
Vi ellos, afirmando: “El marxismo es el

ﬂn'mumsmus st angel de la guarda del capitalismo”, mos-

0 5 m cl trando dicho angel con la abreviatura del
cr cug Partido  Socialdemécrata Alemdn (SPD) en
des mlhu}"ﬁ}l ropa esclava, armamento barbaro y cara

obrera. El estilo es agudamente polémico
y satirico!?”.

Cuando en enero de 1933, el Presidente imperial HINDENBURG nombré el diri-
gente nacionalsocialista ADOLF HITLER canciller segun el articulo 53 de la Constitu-
cién, actud conforme a la légica democratica establecida por orientarse en el partido
mas fuerte del parlamento, lo que las elecciones parlamentarias de marzo de 1933 con-
firmaron, cuando la derecha radical alcanzé la mayorfa absoluta del 51,9%.

Para inicios de febrero de 1933, a través del Decreto presidencial para la proteccion del
pueblo alemdin, con base en el articulo 48 numero 2 de la Constitucion, HINDENBURG
inici6 la presién a los derechos fundamentales liberales y la caza de los comunistas

fue derrocado en 1955, fue denunciado como comunista: no cambiaron sus posiciones sociales, sino
la constelacion internacional (derrota militar del fascismo e inicio del dualismo de la Guerra Fria).

197 De KARL HOLZ. Ojos al componente antisemitico: aparece la igualacién entre el capitalista y el judio.
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acusados de una conspiraciéon revolucionarial®. Solo poco después, en finales de
febrero de 1933, el incendio del Reichstag abrid la buena oportunidad del poder ejecutivo
dual de HINDENBURG y HITLER a intensificar dicha tendencia por el Decreto presidencial
para la proteccion del pueblo y del Estado, una norma dura de corte anti-terrorista que su-
primié sumariamente los derechos fundamentales de la libertad, de la comunicacién
politica y de la propiedad y agudizé el derecho penal politico por mas delitos amena-
zados con la pena de muerte!”, aumentando asi la persecucion sistematica de los co-
munistas odiados. No se puede negar el éxito en la pacificacién de la violencia politica,
pero el mismo se logré de manera dual y espantosa: mientras se fusioné el gran apa-
rato paramilitar nazi con la policia?®, se persiguieron agudamente a los seguidores del
marxismo acentuado.

Img. 25: Perjurio: en esta caricatura de 1932, HITLER jura
sobre la Constitucion de Weimar, entregada virtualmente por
su co-autor mas famoso, HUGO PREUB, por debajo del re-
trato del Presidente fundador FRIEDRICH EBERT201,

En marzo de 1933, el Reichstag aprobd la Ley para superar la desgracia que amenaza al
pueblo e imperio, una ley habilitante, con la cual el patlamento federal se auto-derrocé
segun la finalidad oficial de combatir mas eficazmente la presumida amenaza comu-

198 Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutze des Dentschen Volkes de 1933, en RGBL 1, nim. 8, 1933,
pags. 35-40.

199 Verordnung des Reichsprisidenten um Schutz von Volk und Staat de 1933, en RGB/ 1, nim. 17, 1933, pag.
83. En contra de varios Estados federados, se efectuaron intervenciones del mismo tipo como el
golpe contra Prusia del afio anterior. Comp. FROTSCHER & PIEROTH, Verfgeschichte, op. cit., pags. 306 y
ss; HAHNCHEN, Recbtsgeschichte, op. cit., pags. 372y ss; HERBERT, Geschichte, op. cit., pags. 309 y ss; KO-
TULLA, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pag. 620; WILLOWELT, Dz 1Verf.geschichte, op. cit., pag. 337.

200 Finalmente, a través del Erlass siber die Einsetzung eines Chefs der Dentschen Polizei im Reichsministerinm des
Innern de 1936, en RGB/ 1, nim. 55, 1936, pags. 487-488.

201 De ANDREAS P. WEBER, en Widerstand, de marzo de 1932. Fuente: Patrimonio Cultural Prusiano (Preus-
sischer Kulturbesitz), Berlin. El juramento se refiere a la entrega de la nacionalidad por el Estado fe-
derado de Brunswick (HITLER fue austriaco de nacimiento).
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nista y de liderar la reconstruccién econdémica?’®. De acuerdo con la necesidad de una
mayoria calificada de dos tercios para esta norma modificadora de la Constitucién, la
misma no solo se bas6 en los votos de los partidos de la derecha extrema, sino tam-

202 Los textos son escritos todavia en Fraktur (fractura) alemana, una variacién de letras géticas. A partir
de 1942, se publicé la Gaceta imperial en tipografia Antigua (la letra internacionalmente extendida).

203 Gesetz zur Bebebung der Not von Volk und Reich de 1933, en RGB/ 1, nam. 25, 1933, pag. 141. Véase
WOLFGANG BENZ, A Concise History of the Third Reich, Berkeley, Univ. of California, 2006 (titulo ale-
man de 2000), pags. 26 y ss; EISENHARDT, Dz Rechtsgeschichte, op. cit., pag. 384; FROTSCHER & PIE-
ROTH, Verf.geschichte, op. cit., pags. 308 y ss; HAHNCHEN, Rechzsgeschichte, op. cit., pags. 374 y ss; HER-
BERT, Geschichte, op. cit., pags. 314 y ss; KOTULLA, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pag. 621; STOLLEIS, A His-
tory of Public Law, op. cit., pags. 332 y ss; WESEL, Geschichte Recht, op. cit., pags. 484 y s; WILLOWEIT, Dz
Veerf.geschichte, op. cit., pag. 338.
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bién en el consenso unanime de todos los partidos burgueses?’, que aparentemente
quisieron alejarse de la responsabilidad para un Estado percibido cada vez mas como
ingobernable, bajo la resistencia exclusiva de los 94 diputados del partido fundador de
la Republica de Weimar, los socialdemocratas. Esta Ley babilitante destrozé la médula
espinal de la Constitucion de Weimar, pues el parlamento delegd el poder legislativo al
¢jecutivo y revoco asi el principio de la separacién horizontal y funcional de poderes
(art. 1). Ademas, estipuld que estas leyes ejecutivas podrian diferir de la Constitucién
de 1919 (art. 2). Autorizada para un periodo limitado de cuatro afios, HITLER recibio
varias veces la prolongacion de esta norma bésica de la dictadura, pues se preocupd
por su imagen legalista, pero ahora de manos de un nuevo parlamento de bolsillo?®>.

A la Ley habilitante sigui6 la transformacion de la dictadura comisaria en una dicta-
dura facticamente soberana, bajo la imposiciéon de un sistema unipartidista, sin com-
petitividad entre varias ofertas politicas?®. El mismo realizé una dltima eleccién para
la Dieta imperial en noviembre de 1933, que confirmé oficialmente un consenso del
92% de los alemanes en pro del partido unico que asumié ahora 639 de los 661 esca-
fios.

Cuando en agosto de 1934 muri6 naturalmente el viejo Presidente HINDENBURG,
el canciller HITLER promulgé la Ley sobre la jefatura de Estado del Imperio Alemdin que
unificé el poder ejecutivo dual en sus manos, para ser ahora Presidente y canciller en
una sola persona. No solo basandose en la Ley habilitante, el dictador en consolidacion
dej6 confirmar dicha decisién por un referéndum que recibié el consentimiento del
88,1% de los votantes bajo una participacion electoral casi completa. En esta oportu-
nidad, se reemplazé la palabra Presidente por Caudillo (Fihrer)27.

Estas tltimas dos cifras de aprobacion no fueron meras ficciones por falsificacio-
nes, sino expresaron bien las tendencias segun las cuales el gobierno de HITLER se
convirtié en una dictadura del consenso que no tuvo que temer resistencias a gran escala.
Mas bien, el politico mas carismatico de entonces recibié mucha confianza como el

204 Aparte del Partido Nacionalsocialista Obrero Alemdn y del Partido Nacional del Pueblo Alemdn, ambos de la
derecha nacionalista, votaron el pro: el Partido de Centro del catolicismo politico, el Partido Popular Bd-
varo del regionalismo bavaro, el Partido del Estado Alemdn (ex PDA) del anterior socioliberalismo, el
Servicio Social Cristiano Popular del protestantismo conservador, el Partido Popular Alemdin del liberalis-
mo de derecha, el Partido de los Campesinos y la Federacidn Rural. Entre las personas famosas que apro-
baron esta ley, destaca el posterior Presidente de la RF de Alemania THEODOR HEUSS (1949-1959).

205 Véase BENZ, A Concise History of the 3 Reich, op. cit., pags. 26 y ss; EISENHARDT, Dz Rechtsgeschichte, op.
ct., pag. 384; FROTSCHER & PIEROTH, [erfgeschichte, op. cit., pags. 308 y ss; KOTULLA, Dz Verf.ge-
schichte, op. cit., pag. 621; STOLLEIS, A History of Public Law, op. cit., pags. 332 y ss; WESEL, Geschichte des
Rechts, op. cit., pags. 484 y s; WILLOWELT, Dr. VVerf.geschichte, op. cit., pag. 338.

206 Gesetz gegen die Neubildung von Parteien de 1933, en RGB/ 1, nam. 81, 1933, pag. 479; Gesetz zur Siche-
rung der Einbeit von Partei und Staat de 1933, en RGB/ 1, nim. 135, 1933, pag. 1016. Cfr. KOTULLA, Dt
Verf.geschichte, op. cit., pag. 621.

27 Gesetz jiber das Staatsoberhanpt des Dt. Reichs de 1934, en RGB/ 1, num. 89, 1934, pag. 747.
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esperado salvador de la patria. El historiador social HANS U. WEHLER ha interpretado
el Estado nacionalsocialista como una especie de gobierno carismiitico®®® que, a través de
los rituales politicos, las fiestas masivas, los mitos sugestivos, la escenificacion perfec-
cionista en los nuevos medios masivos de comunicacién®” y la politizacién perma-
nente, alcanzé un alto grado de alegria colectiva, euforia y proyeccion del sentido de la
vida al neo-emperador proletario. Los alemanes petcibieron el cambio de 1933 como
el supuesto reemplazo de la mediocridad gris por una nueva grandeza. Aunque no es
facil imaginarselo hoy en dia, el nacionalsocialismo funcioné como una especie de
droga politica!®.

D) LA CUESTION DE LA ‘LEGALIDAD’

Una controversia se refiere a la pregunta de la modificacion legal de la Constitucion
de Weimar hacia una nueva realidad anticonstitucionalista. El régimen reclamé esta
imagen de la legalidad minuciosa, en particular para promover el consenso de los fun-
cionarios publicos y del pueblo legalista, asi como el constitucionalista reconocido
HEINRICH TRIEPEL (1886-19406) hablé de la “revolucién legal”?!!. Evidentemente, no
ocurrié ningun golpe de Estado al estilo de la toma de los edificios publicos centrales
por soldados y, teniendo en cuenta el texto del articulo 76 de la carta y la rama predo-
minante de la teorfa constitucional de entonces, es dificil negarse a la constitucionali-
dad formal de la Ley habilitante. Los constitucionalistas mas estimados de la repuiblica
como ANSCHUTZ habian justificado las leyes modificadoras de la constitucién por
mayoria de dos tercios, sin limitacién con respecto a los contenidos?!2.

La duda mias grande con respecto a la constitucionalidad puede referirse a la com-
posicién del Consgjo imperial en la aprobacion de la Ley habilitante (segin art. 74 CW),
pues en el mismo participaron los delegados de varios comisarios imperiales del derecho
excepcional del Presidente HINDENBURG en el papel de los representantes de los
Estados federados de Prusia, Baviera, ef. —en el primer caso en contra de la sentencia
explicita del Tribunal estatal de 1932 sobre el golpe prusiano, pues HINDENBURG habia

208 \WEHLER, Dt. Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 673 y ss.

209 P. ¢j., la pelicula de propaganda Triumph des Willens (El triunfo de la voluntad) de la directora de cine
LENI RIEFENSTAHL de 1935, en Youtube: bttps:/ [ www.youtube.com/ watch2v=wL.YWhsV cowk (9.4.2019).

210 PETER REICHEL, Der schone Schein des 3. Reiches, nueva ed., Hamburgo, Ellert & Richter, 2006 (extrac-
to en espafiol: “La hermosa apariencia del III Reich”, en LUIS E. BOSEMBERG e al. (Eds.), Alemania
en ¢l sigh XX, Bogota, Uniandes, 2009, pags. 64-98).

211 HEINRICH TRIEPEL, “Die nationale Revolution und die deutsche Verfassung”, en Deutsche Allgemeine
Zeitung, nim. 157, de 2.4.1933, pags. 1-2.

22 Vid. ANSCHUTZ, Die Verf. des Dt. Reichs, op. cit., art. 76, pags. 400 y ss; FROTSCHER & PIEROTH, [erf.-
geschichte, op. cit., pag. 300; GUSY, 100 Jahre Weimarer Verf., op. cit. pags. 289 y ss; KOTULLA, Dz. Verf ge-
schichte, op. ct., pag. 619, 622; DIETRICH MURSWIEK, Ungeschriebene Ewigkeitsgarantien in 1V erfassungen,
Friburgo, Univ., 2008, pags. 9 y s; WILLOWEIT, Dz [erf.geschichte, op. cit., pag. 339.
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anulado la misma por otro decreto de emergencia— La constitucionalidad de esta re-
vocacion depende de la respuesta a la pregunta altamente controvertida sobre el ‘ver-
dadero’ guardian de la constitucién. De todos modos, es plausible suponer que el go-
bierno BRAUN de Prusia (PSA) —todavia competente segun el T7ibunal estatal— hubiera
votado de modo diferente, bloqueando la mayoria requerida de dos tercios en la
camara federal?!3.

No hay muchas dudas que la teorfa constitucional del presente negaria la modifica-
cion legal, pues parte de la garantia del nucleo de identidad intocable de la norma de
normas, pero tampoco es metodolégicamente limpio trasladar los criterios de la una
época a la otra. También el posterior Tribunal Constitucional de la RF Alemana eva-
lud, en 1957, la Ley habilitante como inconstitucional, pero la traté como una norma
vigente en su tiempo por ser derecho revolucionario eficiente?', lo que no convence
en términos juridicos, pero sirvié para salvar el Concordato nazi-papal (hasta hoy), sin
necesidad de dedicarse al hecho delicado que tanto el Presidente de turno “THEODOR
HEUSS (1949-1959)— y muchos otros politicos influyentes habian participado con su
voto del 57 en la transferencia del poder parlamentario al dictador en 1933.

De todos modos, después de la transicion sistémica de 1933/1934, nada del mo-
delo organico o iusfundamental-liberal tuvo similitudes con lo establecido en la carta
formalmente no derogada. El debate sobre este dltimo aspecto controvertido no fue
impedido, y por lo menos algunos profesores —como el jurista de la corona nazi CARL
SCHMITT en 1933— afirmaron dicha derogacién al estilo de declarar la Ley babilitante
una nueva ley constitucional provisional, partiendo de una nueva legitimidad propia
del régimen, creada legalmente, pero libre de toda necesidad de dejar medirse en los
criterios de lo superado?!®. Ya en la era anterior, SCHMITT habia legitimado, a través de
su decisionismo, toda ruptura constitucional exitosa: “Soberano es quien decide sobre el
estado de excepcioén” (1922)216,

213 Ademias, los 81 diputados comunistas fueron arrestados segin los decretos antiterroristas de HIN-
DENBURG —una clara violaciéon de la inmunidad patlamentaria del art. 37 CW—, aunque la votacién
negativa de ellos tampoco hubiera impedido la mayorfa calificada requerida segin el art. 76 CW.
Comp. DREIER, Staatsrecht, op. cit., pags. 56 y s; GUSY, 100 Jabre Weimarer Verf., op. cit. pags. 292y ss.

214 BUNDESVERFASSUNGSGERICHT, Brer/GE 6, 309, Reichskonkordat, 1957, nim. 125.

215 Cfr. CARL SCHMITT, Staat, Bewegung, 1/0/k, Hamburgo, Hanseatische VA, 1933, pag. 5. Comp. VOL-
KER NEUMANN, Car/ Schmitt als Jurist, Tibingen, Mohr Siebeck, 2015, pags. 318 y ss.

216 CARL SCHMITT, Politische Theologie, Munich, Duncker & Humblot, 1922 (102 ed. de 2015), pag. 9. Tra-
duccién en castellano: Teologia politica, Trotta, 2009.
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6. EL POSTLUDIO EN EL ANTI-CONSTITUCIONALISMO DE 1933 A 1945

A) LA DISCONTINUIDAD DE LA PARTE ORGANICA Y LIBERAL: EL PRINCIPIO
DEL CAUDILLO Y LA COMUNIDAD POPULAR

En su esencia, la norma de normas de 1919 fue superpuesta por un derecho poli-
tico no codificado que se enfocé en dos principios basicos. Primero, se sefiala el princi-
pio del candillo (Fihrerprinzip)?'7 que reactivo el principio mondrquico del largo siglo XIX?18
bajo la transferencia conceptual de la monocracia dindstica a la monocracia republi-
cana, realizando una variante acentuada de la #nidn de poderes en vez de la separacion de
los mismos. Este modelo de la monocracia republicana le gusté a muchos alemanes de
entonces, socializados en la era de la monarquia antocrdtica moderna, pues reconocieron
una especie de neo-emperador salvador con un origen proletario entre ellos mismos.
Segundo, se alude a la comunidad popular con caracteristicas posindividualistas, colecti-
vistas, integrales, armoénicas y étnicas. Se tratd del concepto nuclear del socialismo
nacional que postuld la justicia igualitaria sin privilegios oligarquicos, pero bajo exclu-
siones duras de los étnica y religiosamente indeseados. Al igual como la sociedad
obrera-campesina del comunismo, la comunidad popular no fue construida de modo
participativo, sino como dirigida jerarquicamente por el partido tnico que definié los
fines y estrategias del bien comun. En vez de la Constitucion, se estipularon varias
nuevas fuentes supremas del derecho: el programa del partido nacionalsocialista, la percepcion mundial
nacionalsocialista, el sentimiento popular sano y la voluntad del candillo, es decir, una sintesis
entre principios ideolégicos y autocraticos?!?. Una sintesis cientifica del nuevo derecho
publico, fue presentada por el profesor ERNST R. HUBER (1903-1990) en su libro ti-
tulado Derecho constitucional del Gran Imperio Alemdn de 1939220, quien pertenecid, junto
con CARL SCHMITT (E/ candillo protege al derecho, 1934) y ERNST FORSTHOFF (E/ Estado
total, 1933), al triunvirato de los grandes anti-constitucionalistas del nazismo.

En este marco, del texto constitucional no derogado en términos formales, se su-
primié efectivamente todo lo que se asocié con las damnificadas ideas ilustrados-libe-

217 Comp. RENATO CRisTI, “La leccién de Schmitt”, en revista Ciencia Politica, vol. 28, num. 2, Santiago,
Univ. Catolica, 2008, pags. 17-31; FROTSCHER & PIEROTH, Verfgeschichte, op. cit., pags. 316 y ss;
BERND RUTHERS, Die unbegrengte Auslegung, 7* ed., Tubingen, Mohr Siebeck, 2012, pag. 103;
WILLOWELT, Dz 1Verf.geschichte, op. cit., pags. 340 y ss.

218 MARQUARDT, Historia constitncional de la monarquia antocritica moderna y parlamentaria, op. cit., pag. 80.

219 Al respecto: EISENHARDT, D7 Rechtsgeschichte, op. cit., pag. 388; BERND MARQUARDT, “La justicia y el
derecho en la injusticia”, en ip. (Ed.), E/ Estado constitucional de los valores, Annario V" de CC, Bogota,
Ibafiez, 2015, pags. 23-140, 68; ip., “Los jueces del Estado anti-constitucional”, en revista Pensamien-
to Juridico, num. 41, Bogota, UNAL, 2015, pags. 15-82, 46; BERND RUTHERS, Derecho degenerado, Ma-
drid, Marcial Pons, 2016 (titulo original en aleméan de 1989), pags. 320 v ss; ID., Die unbegrenzte Ausle-
gung, op. cit., pags. 121y ss; ID., Teoria general del Derecho, Bogota, Temis, 2018 (titulo aleméan de 2005),
pag. 281; JAN SCHRODER, Rechtswissenschaft in Diktaturen, Mnich, Beck, 2016, pags. 5y ss.

220 ERNST R. HUBER, Verfassungsrecht des Grofidentschen Reiches, 2* ed., Hamburgo, Hanseatische VA, 1939.
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rales de 1789 —el afio de la Revoluciéon francesa—: la separaciéon horizontal y funcional
de poderes, la competitividad democratica??!, los derechos fundamentales de la comu-
nicacioén politica???, las garantias procesales penales?? y la igualdad legal de grupos
ahora indeseados?®, pero también la tradicional organizacion federal del Estado??.
Fueron muy perceptibles el ascenso del derecho administrativo en vez del derecho
constitucional y la larga sombra del derecho policivo y penal de corte anti-terrorista
que se dirigio, en particular, contra los comunistas, socialdemocratas y judios.

B) LA CONTINUIDAD DEL ENFOQUE SOCIAL Y ECONOMICO

Es bien conocido el triste destino del 0,8% de los alemanes de fe judia en la dicta-
dura nazi —de ellos, las dos terceras partes fueron presionadas a la emigracién entre
1933 y 1940 y la otra tercera parte terminé su vida en el judeocidio bélico de 1941 a
1945226 pero ¢como fue el tratamiento general de los otros 99,2% de los ciudadanos?
Como se vera, puede ser corto el camino entre la injusticia (del disefio popular) y la
justicia (social), entre la negacién dura de la dignidad humana de los unos y la promo-
cién generosa de la de los otros.

Eventualmente sorprende, pero el ambito constitucional con las menores rupturas
en 1933, fue aquel de la politica social y econémica, donde, en términos generales, la
dictadura nacionalsocialista continué con los caminos anteriores en el marco de su
ideal de la comunidad popular. La finalidad econémica se declaré como “el beneficio

221 Gesetze gegen die Neubildung von Parteien & gur Sicherung der Einbeit von Partei u. Staat de 1933, op. cit. 1/7d.
FROTSCHER & PIEROTH, VVerfgeschichte, op. cit., pag. 314; KOTULLA, Dt Verf geschichte, op. cit., pag. 621.

222 Verordnung des Reichsprisidenten zum Schut von Vol und Staat de 1933, op. cit.

23 P.¢j., mediante la Gesetz zur Andernng des Strafgesetzbuchs de 1935, en RGB 1, nim. 70, 1935, pags.
839-843, incluyendo la anulacién de la prohibicién de la analogfa (art. 1 con respectro a § 2 StGB).
Cfr. THOMAS VORMBAUM, A Modern History of German Criminal Law, Berlin, Springer, 2014, pags. 172
y ss; KA1 AMBOS, Nationalsozgialistisches Strafrecht, Baden-Baden, Nomos, 2019, pags. 26 y ss, 38 y ss; E.
RAUL ZAFFARONI, Doctrina penal nazi, Buenos Aires, Ediar, 2018, pags. 118 y ss, 153 y ss, 213 y ss.

224 Los judios y socialistas segin los §§ 3-4 de la ley para la restauracién —lealista— de la funcién publica,

Geserz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums de 1933, en RGB/ 1, nim. 34, 1933, pags. 175-177.

25 2. Gesetz zur Gleichschaltung der Lander mit dem Reich de 1933, en RGB/. 1, ndm. 33, 1933, pag. 173; Ge-
set3, siber den Neunaufban des Reichs de 1934, en RGBL 1, num. 11, 1934, pag. 75. Cfi. FROTSCHER & PIE-
ROTH, Verfgeschichte, op. cit., pags. 311 y ss; KOTULLA, Dz Verf.geschichte, op. cit., pag. 621 y s; WILLO-
WEIT, Dt. Verfgeschichte, op. cit., pag. 338.

226 Segun el censo de 1933, vivieron 500 mil judios en Alemania. Aprox. 135 mil-165 mil de ellos murie-
ron en el judeocidio en el papel de aprox. el 3% del total de las victimas del mismo (es decir, el 97% de
los asesinados fueron judios de otros paises europeos, aprox. la mitad de ellos de Polonia y la sexta
parte de la Bielorrusia y Ucrania soviética). Comp. BURKHARD ASMUSS (Ed.), Holocanst, Berlin, Dt.
Hist. Museum, 2002, pag. 105; WOLFGANG BENZ (Ed.), Dimension des 1/ dlkermords, Muanich, Olden-
bourg, 1991, pags. 1y ss, 23 y ss; MICHAEL BRENNER, A Short History of the Jews, Princeton, Univ.
Press, 2010, pags. 319 y ss; HERZIG & RADEMACHER, Die Geschichte der Juden, op. cit., pags. 170 y ss,
196 y ss; JUD. MUSEUM (Eds.), Heimat und Exil, Francfort, Jud. Vlg., 2006, pags. 15-18.
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comun del pueblo y del Estado”??’. Conforme al lema del programa nazi “el interés
general prevalece sobre el interés individual”??8, que hizo de ‘liberalismo’ una palabra
insultante, se aumento el alcance cualitativo y cuantitativo de varias prestaciones so-
ciales???, incluyendo la introduccién del dinero por hijo (Kindergeld) para familias
numerosas en 19306, la inclusién de los artesanos independientes al seguro social en
1938, el aumento de las pensiones por la legislacién de 1941 y 1942 —con la introduc-
cion del seguro de salud para los jubilados— y la estandatizacion del minimo vital de la
asistencia social en 1941230, En cambio, no se realiz6 el Plan de Robert Ley de 1940 de
reemplazar el seguro social diversificado por un servicio social uniforme?’'. Ademas, a
través de la Ley sobre el ajuste tributario de 1934232, el régimen nacionalsocialista profun-
diz6 la capacidad redistributiva del derecho impositivo por agudizar la progresion
impositiva, aumentando significativamente la carga tributaria de los empresarios y
propietarios y entregando reducciones fiscales a las familias comunes. La dictadura del
consenso se consolidé también a través de ser una dictadura beneficiante?3.

En 1936, el Estado del candillo (Fihrerstaat) fortalecié también el derecho de arren-
damiento social, ordenando la prohibicién de todo aumento del precio de arrenda-
miento y robusteciendo de nuevo la proteccién contra el desahucio??*. Paralelamente,
continué la construccion de las viviendas sociales urbanas para los segmentos inferio-
res y vulnerables de la sociedad, pero bajo un cambio estilistico llamativo que reem-

221§ 1 de la Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit de 1934, en RGB/ 1, num. 7, 1934, pag. 45-56.
228 En aleman: Gemeinnutz gebt vor Eigennutz,.

229 Bajaron como cuota del producto nacional, pero precisamente debido a la recuperacién econémica,
la reduccién del desempleo y en vista del aumento de los gastos militares.

20 Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Gewibrung von Kinderbeibilfen an kinderreiche Familien de
1936, en RGB/. 1, num. 28, 19306, pag. 252; Geset; siber die Altersversorgung fiir das Dt. Handwerk de 1938,
en RGBI/ 1, nam. 223, 1938, pags. 1900-1901; Geserz; iiber die Verbesserung der Leistungen i.d. Rentenversi-
cherung de 1941, en RGBL 1, nam. 81, 1941, pags. 443-444; 2. Gesetz iiber die Verbesserung der Leistungen
in der Rentenversichernng de 1942, en RGB/ 1, nam. 69, 1942, pags. 407-408; Richtsatz-Erlass des RMdl &
RAM de 31.10.1941. Todas estas reformas se prolongan hasta el presente (bajo mejoramientos).

231 Similar: el postetior #odelo de Beveridge de 1942 (Inglaterra).

232 Steneranpassungsgesery de 1934, en RGB/ 1, num. 115, 1934, pags. 925-941. En la posterior RF de Ale-
mania, fue vigente hasta 1976. SCHMOECKEL, Rechzsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pags. 301 y ss.

23 “Gefilligkeitsdiktatur” en el ensayo provocativo de GOTZ ALY, Hitlers Volksstaat, Raub, Rassenkrieg
und nationaler Sozialismus, Francfort, Fischer, 2005. Literalmente traducido, el titulo del libro significa:
E/ Estado popular de Hitler, Robo, guerra racial y socialismo nacional, aunque fue editado en espafiol como:
La ntopia nazi, Como Hitler comprd a los alemanes, Barcelona, Critica, 2006. El fenémeno como tal es
dificil de negar, pero la problematica del libro de ALY consiste en su tendencia a deslegitimar el Es-
tado social por presentarlo como un concepto nazi, sin ver la continuidad general en la historia ale-
mana a largo plazo desde la segunda mitad del siglo XIX hasta hoy.

234 Gesery zur Anderung des Reichsmietengesetzes und des Mieterschutzgesetzes de 1936, en RGB/ 1, nim. 40,
1936, pag. 371. En la RFA, el Decreto de congelacion de precios de 1936 (RGBL. 1, nam. 110, 1936, pags.
955 y s) fue vigente hasta 1960 (en la RDA incluso hasta 1989 y en Austria, segun la forma modifi-
cada de 1954, hasta 1982).
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plazé los edificios funcionalistas de la modernidad weimariana por casitas en formas
interpretadas como las auténticas y nacionales con techos empinados y jardines.

Con respecto a la estatalidad educadora, en 1938 se promulgd la ley imperial, avi-
sada en la carta de 1919 (art. 146 num. 2 CW), con la denominacion Ley sobre la escola-
ridad obligatoria en el Imperio Alemdn, que preciso la ensefianza obligatoria en los colegios
publicos a partir de los seis afios de edad durante ocho afios y tres afios adicionales en
la escuela profesional (si no entraban en la educacién superior), bajo la amenaza de
eventuales alumnos o padres obstinados con la recogida policial y castigos. Paralela-
mente, el régimen impuso el proyecto weimariano inconcluido de las escuelas laicas y
supraconfesionales. También concluyé el concepto weimariano de la diferenciacién
tridimensional de la educaciéon después de los primeros cuatro afios segin el talento
visible, con la escuela basica, la escuela media y el gimnasio, estandarizando asi la ante-
rior diversidad federal hacia el modelo que se practica hasta el presente?3,

En cuanto al derecho laboral social, la dictadura materializé la tarea constitucional
de crear una legislacion integral y uniforme (art. 157 CW), implantando la Ley para e/
ordenamiento del trabajo nacional en 1934. La misma se caracterizé por un lenguaje ideolo-
gizado con fuertes componentes neo-feudales, haciendo del empresario el caudillo
(Fihrer) de la empresa y de los trabajadores el séguito (o vasallaje, Gefolgschaft) que se
organiz6 de modo neo-estamental por un consejo de confianza (en vez del consejo de em-
presa)?%, bajo una reciprocidad de los deberes del primero a liderar y velar por el bien-
estar y del segundo a asesorar y ser leal, lo que dio a la empresa una connotacién mds
publica, incluyendo el derecho de los dos polos a multar violaciones de seguridad. El
concepto liberal del trabajo humano como mercancia, fue suprimido completamente.
En general, el puesto laboral resulté mas asegurado, de acuerdo con la idea de enten-
der las relaciones sociales como organicas y fijadas, bajo la prolongacién del modelo
participativo del consejo de confianza en eventuales despedidos, pero al mismo tiempo
surgi6 el nuevo argumento de la actitud subversiva frente al Estado para deshacerse de
todo obrero considerado enemigo publico?’. También la Ley de proteccion de menores de
1938 aument? los estandares sociales en comparacion con su antecesora de 1903, pues
prohibié generalmente el trabajo infantil hasta la edad de 14 afios y ampli6 la edad
protegida de los adolescentes de 16 a 18 afios, aparte de reglas favorables en cuanto a

25 Gesetz iiber die Schulpflicht im Deutschen Reich (Reichsschulpflichtgesetz) de 1938, en RGB/ 1, nim. 105,
1938, pags. 799-801. Debido a la refederalizacion después de 1945, esta ley fue derogada, pero sus
contenidos basicos sobrevivieron, al igual como la organizacién escolar sefialada. En cambio, las es-
cuelas supraconfesionales se suprimieron otra vez en 1945/1949, para ser reanimadas postetior-
mente (en Baviera en 1968). Cfi. WEHLER, D#. Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 818 y ss.

236 La eleccion democratica fue reemplazada por una elecciéon consultiva, con la ultima palabra del fidu-
ciario del trabajo del Estado (art. 9).

27 Arts. 1-2, 5, 9, 28, 56-62 de la Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit de 1934, op. cit. Esta ley fue
derrogada por los Aliades en 1946/1947 debido a su lenguaje evidentemente nacionalsocialista.
Véase SCHMOECKEL, Rechrsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pags. 336 y ss, 391 y ss.
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la jornada y las vacaciones?3. Con la misma tendencia, la Ley de proteccion de madres tra-
bajadoras de 1942 se caracterizé por un nivel de proteccién elevado, pues extendio la
prohibicién del despido a todo el embarazo y cuatro meses después del mismo e in-
trodujo un pago social en la altura del salario durante la pausa alrededor del parto®®.

De igual forma, los nazis introdujeron el primero de mayo como Dia del trabajo y
festivo oficial®. En general, la dictadura logré una reduccién del desempleo hacia una
cifra moderada en 1935 y hacia el empleo pleno en 1939, aprovechiandose tanto de la
superacion exitosa de la Gran Depresin por el ministro de economia SCHACHT como
del efecto empleador de varios grandes proyectos infraestructurales (entre ellos, las
autopistas imperiales y los ferrocarriles de alta velocidad) y también del desarrollo de la
industria de armamento que prepard en pocos afios la capacidad para la nueva guerra
pentarquica?*!,

(] [CH BIN SOZIALIST, WEIL ES MR UNVES- |

& it STANDLICH ERSCHEINT,EINE MASCHNE MT 4
wiT SORGFALT ZU PFLEGEN UND 2U BERRADELY,
e ABER DEN EDELSTEN VERTRETER DER ARG
DAF DN MENSCHEN SELBSTVERKOMMEN 20

LASSEN." AD0LF HILER

Img. 29: La ‘dictadura social’ segun su autoimagen: en un mo-
numento para el sindicato nazi Frente Alemdn del Trabajo en
Dortmund, se pudo leer como palabras del dictador: “Yo soy
socialista, porque me parece incomprensible, cuidar y tratar una
maquina con buena atencién, pero dejar degradar el mas noble
representante del trabajo, el ser humano mismo”242,

238 Gesetz iiber Kinderarbeit und iiber die Arbeitszeit der Jugendlichen (Jugendschutzgeserz) de 1938, en RGBL 1,
nim. 70, 1938, pags. 437-446. En la posterior RF de Alemania, fue vigente hasta 1960. La ley suce-
sora prolongd las innovaciones citadas. Véase MANUELA ASCHER, Die Amwendung nationalsozialistischen
Arbeitsrechts in der amerikanischen Besatzungszone, Regensburg, Rechtskultur, 2018, pags. 201 y ss.

29 Gesetz zum Schutze der erwerbstatigen Mutter de 1942, en RGB/ 1, nim. 53, 1942, pags. 321-324. En la
posterior RF de Alemania, fue vigente hasta 1952. La ley sucesora prolongé las innovaciones citadas.
Cfr. ASCHER, Die Amwendung nationalsozialistischen Arbeitsrechts, op. cit., pags. 169 y ss.

20 Gesetz, diber die Einfiibrung eines Feiertags der nat. Arbeit de 1933, en RGB/ 1, nam. 37, 1933, pag. 191.

241 HERBERT, Geschichte Deutschlands im 20. Jh., op. cit., pags. 358 y ss.

22 Foto de la marcha de 1.5.1935. La cita es del programa de HITLER de 5.4.1932, ed. por JOHANNES
HOHLFELD (Ed.), Denutsche Rechtsgeschichte in Dokumenten, 1849-1934, t. 4, Betlin, Vertrieb amtl. Verof-
fentlichungen, 1934, pag. 238.
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En 1933, la dictadura fundé el Frente Alemdin del Trabajo®® como organizacién sindi-
cal Gnica en vez de los diversos sindicatos socialdemocratas y comunistas suprimidos.
Como un componente llamativo del mismo, se desarroll6 el programa Fuerza a través de
la alegria, dedicado al turismo masivo y barato de los obreros, por ejemplo, en com-
plejos de playa y barcos cruceros; ademas, ofrecié actividades de recreo y de tiempo
libre desde el deporte y la recreacién hasta el teatro y circo para todos. De modo
complementario, se sefiala el programa de la motorizacién popular con base en las
Autopistas imperiales a partir de 193324 y el Volkswagen (literalmente la coche del pueblo)
llamado extraoficialmente Escarabajo (Kifer) de 193824,

En general, la autocracia republicana insistié en mas direccién estatal, lo que signi-
ficé tanto la supresion de la autonomia de negociacion salarial —reemplazado los con-
venios colectivos de trabajo por la decisién de un fiduciario gubernamental?*— como
una menor autonomia directiva del emprendedor que fue ahora una especie de vasallo
del Estado. El Decreto sobre la congelacion de los precios de 1936, suprimié el corazén de
toda economia de mercado, los precios segin oferta y demanda, reemplazandolos por
precios garantizados estatalmente?¥’. De tal manera, la separacion de poderes entre Estado y
mercado, se concentrd significativamente mas en el primero, aunque sin alcanzar la ra-
dicalidad del modelo comunista. En 1936, la dictadura inicié con la planeacion
econémica segun el modelo soviético, estipulando un plan cuadrienal*s, mientras la
cuota de empresas industriales en manos estatales aumenté de nuevo?®. A través de la
Ley para la promocion de la economia energética de 1935, dedicada “al suministro seguro y
barato” con electricidad y gas natural, se establecié un régimen publico del aprovisio-
namiento, partiendo de la realidad crecida y predominante de las empresas municipa-
les y de varias grandes empresas publicas zonales, bajo la sumisién de los demas pro-
veedores a las mismas reglas uniformes, estipulando la exclusividad del abastecimiento
segun delimitaciones territoriales para evitar “los efectos perjudiciales de la competen-
cia”, incluyendo el deber general de conexién y suministro orientado en garantizar la

243 Legitimada en varios arts. de la Geserg gur Ordnung der nationalen Arbeit de 1934, op. cit.

24 Empresa estatal en manos de los Ferrocarriles imperiales segin la Gesetz, siber die Errichtung eines Unterneh-
mens Reichsantobabnen’ de 1933, en RGB/ 1, nam. 28, 1933, pags. 509-510.

2% Efectivamente, el régimen construyé aprox. 4.000 kilémetros de Reichsautobahnen de doble calzada,
mientras el proyecto de la motorizacién masiva con los 1 olkswagen ocurrié mas tarde en los afios 50.

246 §§ 18 y ss y 26 y ss de la Geser, zur Ordnnng der nationalen Arbeit de 1934, op. cit.

247 Veerordnung iiber das V'erbot von Preiserhihungen de 1936, en RGB/ 1, nim. 110, 1936, pags. 955 y s.

248 Verordnung zur Durchfiihrung des Vierjabresplanes de 1936, en RGB/ 1, nam. 96, 1936, pag. 887.

29 Nuevas grandes empresas estatales: Wirtschafiliche Forschungsgesellschaft (Sociedad de investigacion eco-
némica) de 1934 (como TG en manos publicas hasta 1961), Saargruben (minas del Sarre) de 1935
(en manos publicas hasta 1998), Reichswerke (Empresas imperiales) Hermann Giring de 1937 (privatiza-
ci6én parcial de la sucesora principal Salzgitter AG en 1989, pero una parte del 26,5% de las acciones
contintia en manos publicas [de la Baja Sajonia] hasta hoy), olkswagen Catros del pueblo) de 1937
(privatizacion parcial en 1960, pero el 20% de las acciones continia en manos publicas [Baja Sajonia]
hasta hoy, bajo un derecho de veto conservado del Estado por la Ley de 1olkswagen de 1960).
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cobertura completa del pueblo estatal, bajo la fijacién de precios sociales en vez de los
costos elevados de tipo mercado. Como antes en la era weimariana, se aplicé un con-
cepto socializante sin socializacién completa?>0.

Finalmente?!, es oportuno dedicarse al componente de la delimitacion de lo social,
pues podria parecer que la autocracia etno-social hubiera reemplazado la dignidad
humana weimariana por el concepto de la dignidad popular. No obstante, es mas
complejo, pues el observador debe tener en cuenta que #sdo Estado social con base en
el Estado nacién se conecta con algun constructo de inclusién-exclusion, pues aplica
el principio de la ciudadania-nacionalidad como el gran factor delimitador, excluyendo
al menos los extranjeros no residentes??2. Desde 1935, el nazismo redefinié la ciuda-
danifa segin criterios étnicos, lo que llevo a la inclusidn inmediata y sumaria de los ale-
manes de las ampliaciones territoriales (sarrenses, austriacos, bohemios-moravios [su-
detes], memelenses, gedanenses) en la totalidad de las respectivas prestaciones socia-
les?53, pero la misma sirvi6 también para realizar su politica discriminatoria mas conocida,
pues la dictadura restringié sucesivamente el estatus juridico de la pequefia minorfa
etno-religiosa indeseada de los judios —que contuvo el 0,8% de los alemanes—, de
modo que perdieron su derecho a participar en las garantias y prestaciones del pueblo
solidario®*.

Para estipular un ejemplo llamativo, puede indicarse que la dictadura nazi promo-
vi6 generalmente el derecho de arrendamiento social, pero en varias sentencias de
1938, los jueces prosistémicos elaboraron estrategias argumentativas para justificar la

250 Preambulo y art. 6 de la Energiewirtschafisgesery de 1935, en RGBL 1, nim. 139, 1935, pags. 1451-1456.
En la posterior RFA, fue vigente hasta 1998. La posterior ‘liberalizacién’ llevé a un oligopolio fac-
tico de 4 empresas: 1 publica, 1 mixta, 1 publica extranjera y 1 ex publica completamente privatizada.

251 Sobre la cuestidén de las continuidades y rupturas en la esfera del derecho socioeconémico (contro-
vertida): ABELSHAUSER, Dt Wirtschaftsgeschichte, op. cit., pags. 56 y s; BRUNO AGUILERA-B., “The Law
of the Welfare State”, en PIHLAJAMAKI e al., The Oxford Handbook of European 1egal History, op. cit.,
pags. 1000-1024, 1007, 1009; BOECKH e¢f al., Sozialpolitik, op. cit., pags. 84 y ss; HANS G. HOCKERTS,
Der deutsche Sozialstaat, Goéttingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 2011, pags. 53 y s, 205 y ss; P1Lz, Der
Sozialstaat, op. cit., pags. 32 'y ss; ECKART REIDEGELD, Staatliche Sozialpolitik in Dentschland, t. 2, Wies-
baden, VS, 2006, pags. 351 y ss; SCHMIDT, Der dt. Sozialstaat, op. cit., pags. 22 y ss; SCHMOECKEL,
Rechtsgeschichte der Wirtschaft, op. cit., pags. 226, 232, 261 y ss, 336 y ss, 455 y ss; STOLLEIS, Origins of the
German Welfare State, op. cit., pags. 133-149; ID., History of Social Law in Germany, op. cit., pags. 135 y ss.

252 De modo ambiguo, el nazismo incluy6 los trabajadores forzados extranjeros de la 2* Guerra Mundial
(excepto polacos y soviéticos) al seguro social, es decir, el empleador tuvo que pagar la respectiva
cuota a las autoridades, mientras el ‘asegurado’ pudo beneficiarse solamente, en el mejor de los ca-
sos, del servicio de salud.

253 En Austria, la unificacién llevé a la introduccion originaria del seguro de vejez para obreros. La le-
gislacién alemana del seguro social quedé vigente hasta 1956. Después continué el mismo modelo.

2 A partir de 1935, entraron cada vez mas en una categorfa intermedia entre alemanes y foraneos, para
presionarlos a la emigracion, hasta que perdieron la ciudadanfa completa en el contexto del inicio del
genocidio en 1941; DIETER GOSEWINKEL, Einbiirgern und Ausschliefen, 2* ed., Gottingen, Vanden-
hoeck & Ruprecht, 2003, pags. 369-420.
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expulsién simplificada de los inquilinos judios, usando los métodos juridicos acos-
tumbrados al estilo de una interpretacion ilimitada que proyecté la ideologia nazi al in-
terior de las normas positivas provenientes de las épocas anteriores, hasta que una ley
de 1939 generalizé esta exclusién?s. También las autoridades comunales practicaron
una obediencia anticipada por discriminar a los judios, hasta que la legislaciéon de 1938
los excluy6 explicitamente de las prestaciones sociales. Ademas, el nacionalsocialismo
adoptd6 la politica de la socializacion etno-chanvinista —an modo de nacionalizacion en el
sentido mas oscuro de la palabra—, es decir, aplicé una nueva estrategia del hiper-na-
cionalismo que habifa nacido, entre 1919 y 1925, en los nuevos Estados naciones de
Europa oriental con las expropiaciones sistematicas de los empresarios agricolas an-
cestrales segun el reproche de no pertenecer al perfil deseado de la nueva nacién titu-
lar, lo que Alemania acogi6 ahora para dirigirlo contra el empresariado urbano y otros
miembros de la minorfa etno-religiosa de los judios, iniciando a través del Decreto sobre
el uso de los bienes judios de 1938 una politica sistematica de la expulsién de los duefios
judios de sus propiedades —incluyendo varios grandes oligarcas industriales como los
PETSCHEK—. Llama la atencién que no se habia olvidado el antiguo requisito constitu-
cional de promulgar una ‘Tley’ para efectuar expropiaciones, pero como el fundamento
ya no se seflal6 la carta weimariana sino el plan cuatrienal de la dictadura?°. En cambio,
el genocidio bélico del Estado criminal a partir de 1941 —cometido principalmente en
los judios polacos, bielorrusos y ucranianos— se desarrolld completamente en vias
desjuridificadas del camuflaje maximo y en espacios anarquizados sin ley ni orden,
ubicados fuera del territorio estatal propio o en enclavas extraterritoriales?s’.

25 Gesetz iiber Mietverhdltnisse mit Juden de 1939, en RGB/ 1, num. 84, 1939, pags. 864-865. Comp. AN-
GERMUND, D7 Richterschaft, op. cit., pag. 123; MARQUARDT, La justicia y el derecho en la injusticia, op. cit.,
pégs. 70 y ss; 1D., Los jueces del Estado anti-constitucional, op. cit., pags. 46y ss; INGO MULLER, Furchtbare
Juristen, nueva ed., Berlin, Tiamat, 2014 (trad.: Los juristas del horror, Bogota, Nora, 2009), pags. 151 y
s; RUTHERS, Die unbegrenzte Auslegung, op. cit., pags. 167 y s; ID., Teoria general del Derecho, op. cit., pags.
279 ys.

256 En muchos casos, no se aplicé la expropiacién explicita, sino la presién a la venta por precios bajos
sin equivalencia al valor real. Norma: Verordnung siber den Einsatz, des jiidischen 1 ermagens de 1938, en
RGB/ 1, nam. 2006, 1938, pags. 1709-1712. Vid. ALY, Hitlers 1V olksstaat, op. cit., pags. 54 y ss.

257 En términos normativos, 1a puerta principal fue un decreto de 1941 (77. Verordnung zum Reichbiirgerge-
serz, en RGBL 1, 1941, pags. 722-724), por el cual Alemania transformé los judios propios en personas
apdtridas, sin pertenencia a ningin Estado protector, si trasladaron su residencia al exterior, también
en caso de una deportacién (inicialmente para simplificar la expropiacioén). Todos los seis campos de
exterminio de 1941-1945 se ubicaron en la Polonia ocupada (dos de estos en zonas anexionadas,
donde fueron tratados analogamente como lugares extraterritoriales). A fin de cuentas, de los judios
alemanes (incluyendo austriacos), sobrevivieron las dos terceras partes, debido a la presién anterior a
la emigracién, de modo que ‘solo’ representaron el 3% del total de las victimas del judeocidio europeo
—principalmente provenientes de Polonia, Bielorrusia y Ucrania—, cometido como una parte integral
de la guerra en las fierras de sangre del este; TIMOTHY SNYDER, Tierras de sangre, Europa entre Hitler y Sta-
lin, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2011 (titulo original en inglés de 2010); BENZ, Dimension des
Vilkermords, op. cit., pags. 411 y ss, 499 y ss; BRENNER, Short History of the Jews, op. cit., pags. 319 y ss.
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En sintesis, el Estado social y la economia comun pueden conectarse con diferen-
tes sistemas politicos. Pese a que la democracia social es la variante éptima, tampoco
hay garantia natural de este matrimonio. En la memoria alemana, falta la conciencia en
que medida normas de la era nazi se prolongaron en los decenios posteriores?s. Pero
tampoco seria correcto deslegitimar el Estado social como un supuesto concepto nazi,
pues los 12 afios de esta dictadura fueron un mero interludio breve en una larga tra-
yectoria del mismo desde el siglo XIX hasta el presente.

7. EL RENACIMIENTO CONSTITUCIONAL A PARTIR DE 1946

Después de la caida militar del Gran Inmperio Alemdin nacionalsocialista en las batallas
finales de las guerras pentarquicas en 1945, la Constitucin de Weimar continué siendo
un fantasma de fondo durante la subsiguiente dictadura militar del Consejo de Control
Aliado hasta 19492%. En la Segunda Guerra Mundial, por lo menos hasta finales de
1944, habian funcionado los sistemas sociales, excepto la destruccién anticipada del

Img. 30: 1946: la casa de la democracia en ruinas —y uno de los
Estados industriales-tecnolégicos mas avanzados del mundo
también—: en el lado sur del ex parlamento en Berlin, se ven va-
rios capitalinos que tienen que volver la agricultura de subsisten-
cia para sobrevivir2e0,

258 Comp. los datos de vigencia en las notas a pie de pagina dentro de este subcapitulo.

259 Hasta 1955, la RF de Alemania vivié bajo el Estatuto de ocupacion como una especie de norma su-
prema por encima de la Ley fundamental. La soberanfa continué siendo limitada hasta 1990.

260 De 19406; fuente: Dt. Bundestag. Las fuertes destrucciones del edificio neorrenacentista resultaron de
la conquista soviética de Berlin. La primera reconstruccion se realizé de 1961 a 1973. De 1995 a
1999, el Reichstag recibié su apariencia actual conocida. En 1999, volvié la funcién parlamentaria,
perdida en 1933. Comp. CULLEN, Der Reichstag, op. cit., pags. 139 y ss.
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derecho a la vivienda digna por el wrbanicidio masivo contra los centros de mas de 160
ciudades alemanas desde el aire entre 1940 y 1945. De todos modos, los sistemas del
Estado industrial se colapsaron durante la conquista por los Alados en los primeros
meses de 1945; luego, se han caracterizado los afios hasta 1949 por la expresion de la
sociedad del colapso: con casi todas las ciudades quemadas sin viviendas suficientes, las
corrientes de 12 a 14 millones de refugiados de las limpiezas étnicas estalinistas del
este germanoparlante entre Kénigsberg y Praga, las madres-viudas solteras, el hambre
masivo, las epidemias, el desempleo a gran escala, la criminalidad neo-hobbesiana y la
vuelta pasajera a la agricultura de subsistencia y economia de trueque26!.

Berfafiung

des

Freiffaates Bayern

vom 8. Dezember 1946
(Bayerifdies Gefess und Berordnungdblatt Nr. 23 vom 8. Dezember 1946)

Img. 31: Bajo el techo virtual de la
Constitucion de Weimar no derogada, se
promulgd en 1946 la Constitucion del
Estado libre de Baviera. El preambulo
dice en pablaras insistentes: “En vista
del campo de ruinas, al cual un sistema

Angefichts des Tritmmerfe ) Die richterliche Gewalt 1witd durdy unabbingige
umd Gefellidyaftsordmumg obne Nidyter ausgeitdt

abne Achhng vor der Witede des Menjchen die 1lber G

5, ju dem cine Staats
ott, obne Gerwifien wnd

estatal y social sin Dios ni conciencia
ni respeto de la dignidad humana, ha
dirigido a los sobrevivientes de la Se-
gunda Guerra Mundial, tomando la
firme decisién de asegurar para las si-
guientes generaciones las bendiciones
de la paz, del humanitarismo y del de-
recho, el pueblo de Baviera, recor-
dando su historia de mas de mil afios,
se otorga la siguiente constitucién de-
mocratica”. El articulo 3 aclara: “Ba-
viera es un Estado de derecho, Estado
cultural y Estado social que sitve para

febexden des giweiten Weltfrieges gefibrt fat,
in dem feften Entjchlufie, den_fommenden deutichere
Geidlechternt Die Seqnungen des Friedens, der Wenicy
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als faujendjabrigen Gefchicyte, nachitebende
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el bien coman’’262,

En estos afios transicionales, empezé a renacer la vida constitucional en varios
Estados federados particulares, fundados por los vencedores en nuevas fronteras bajo
nuevas denominaciones, primero en la zona de ocupacion estadounidense del suroeste
aleman. Las tres primeras cartas pos-bélicas de finales de 1946 —de Wurtemberg-Ba-
den, de Hesse y de Baviera— adoptaron el estilo y espiritu del constitucionalismo so-
cio-econémico de corte weimariano. De estas, la hesiana, elaborada bajo predominan-
cia socialdemécrata, postuld: “El orden social y econémico se fundamenta en el res-
peto de la dignidad y personalidad del ser humano” (art. 27 CH), al igual como la
Constitucion del Estado libre de Baviera que adopt el respeto de la “dignidad de la persona
humana” (art. 100 y preambulo CB). Ademds, la constituyente sociocatélico-social-

261 \WEHLER, Dt. Gesellschaftsgeschichte, t. 4, op. cit., pags. 951 y ss.
262 El texto usa otra vez la tipografia de la Fraktur alemana, suprimida en 1941 por los nazis.
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democrata de Baviera pretendié establecer un “Estado de derecho, Estado cultural y
Estado social” (art. 3) y estipul6: “Toda actividad econdémica sirve para el bien comin
y para la garantia de una vida digna de todos y para el aumento perpetuado de la cali-
dad de vida de todas las clases del pueblo” (art. 151 CB). Asimismo, las tres cartas del
suroeste adoptaron la propuesta de KELSEN de los debates weimarianos y previeron
ahora la justicia constitucional incluyendo el amparo de los derechos fundamentales263.

Tres afios después, una constituyente no soberana pero semi-auténoma, com-
puesta casi paritariamente por los socialdemocratas (30 de 70 diputados) y democtis-
tianos (28 de 70), que actud bajo la definicién marco y supervision de las tres poten-
cias ocupantes de corte liberal?4, creé la Ley Fundamental de la Repriblica Federal Alemana
de 194929 con la cual terminé definitivamente la era de la Constitucion de Weimar en el
Estado sucesor?¢ mas grande del Imperio Aleman que organizé el 46% del territorio

263 Arts. 20-28 de la Verfassung fiir Wiirttemberg-Baden de 1946, en Regierungsblatt der Regierung Wiirttenberg-
Baden, ntim. 25, 1946, pags. 277 y ss; arts. 3, 27-27; Verfassung des Landes Hessen de 1946, en GV/BL. fiir
das Land Hessen 1, num. 34-35, 19406, pags. 229-240; arts. 100, 106, 151-177 de la Verfassung des Frei-
staates Bayern de 1946, en Bayerisches G1/BL., nim. 23, 1946, pags. 333-348.

264 En manos de ellos estuvieron p. ej.: la definicién de la delimitacién de ‘Alemania’ (por estipular el
afio normal de 1937 = sin Austria ni Sudetes), la linea Oder-Neisse (todo en el lado este de la misma,
fueron zonas de la limpieza étnica), la decisiéon para la formacién de un Estado occidental (docu-
mentos de Francfort de 1948), la disolucién de Prusia (ley 46 de 1947), la reorganizacién completa
de la estructura federal por Estados artificiales sin preexistencia weimariana (excepto Baviera [que
solo perdi6 el Palatinado renano] y 2 de las 3 ciudades-Estados hanseaticas), el estatus particular de
Berlin Oeste (territorio de ocupacién fuera de la RFA hasta 1990) y, por supuesto, la decisién del
sistema politico (la Ley fundamental tuvo que ser aprobada por los 3 gobernadores militares). El art. 2f
del Estatuto de ocupacion de 1949 hizo de la_Alta Comision Aliada el gnardidn de la constitucion (hasta 1955).

265 Grundgeserz fiir die BR Deutschland de 1949, op. cit. Cfr. FROTSCHER & PIEROTH, Verf.geschichte, op. cit.,
pags. 372y ss; 382y ss, 397 y ss; STOLLEIS, Introduccion al derecho piiblico alemin, op. cit., pags. 141 y ss;
WILLOWEIT, Dt. Verf.geschichte, op. cit., pags. 366y ss, 370 y ss.

266 En cuanto a la divisién estatal de Alemania en 1949, la politica y ciencia juridica de la RF Alemana
insisti6 en la supervivencia del Imperio Alemdn y reclamé la identidad juridica (territorialmente parcial) con
el mismo, mientras la RD Alemana —y autores como p. ¢j. KELSEN— partieron de la caida del Imperio y
de la fundacion de dos nuevos Estados sucesores. En los debates académicos de los afios 70 y 80, la hipétesis
de la supervivencia patecié cada vez mas como una mera ficcién con preferencias ideolégicas de
tipo nacionalista y anticomunista (Guerra Fria). No obstante, debido a la (inesperada) unificaciéon de
ambas Alemanias en 1990, la idea de la continuidad se convirtié en el nuevo paradigma predomi-
nante. Esto coincidié con la tendencia a declarar la RD Alemana un mero intetludio e intento de se-
cesién ilegitimo, pese a que ambos Estados alemanes tenfan objetivamente la misma legitimidad ius-
internacional entre 1949 y 1990 y sin ver que la RDA, declarada secesionista, mostraba un mayor
grado de identidad territorial con el antiguo nicleo prusiano (brandeburgués) del Imperio y que su
zona fue también la del vencedor principal de la 2* Guerra Mundial. Por otra parte, fue mayor la
continuidad del perfil constitucional en la RFA. Como un argumento histérico de la no continuidad,
puede servir la disolucion del Estado de Prusia por los vencedores en 1947 (ley 46 del Consejo de Con-
trol Aliado), teniendo en cuenta la identidad gran-prusiana del Estado aleman de 1871; ademas, del te-
rritorio prusiano hasta 1918, el 51% fue perdido (incluyendo la totalidad de la Prusia en sentido es-
tricto = Prusia oriental [K6nigsberg] y Prusia occidental [Danzig]), casi todo esto en el modo agudo
de zonas entregadas a la limpieza étnica. En el presente, el debate de continuidad ha perdido todo
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federal de 1914. Esto no debe pensarse al estilo de buscar caminos agudamente dife-
rentes, sino intentando el perfeccionamiento de los mejores componentes de la carta
precedente bajo la exclusion de los elementos considerados dudosos. Curiosamente, la
Ley fundamental contuvo una norma de memoria a su antecesora, pues declard cinco
articulos eclesidsticos de la misma como parte de la nueva carta, pero sin copiatlos,
sino al estilo de una referencia (art. 140 LF). Esta vez, result6 exitoso el estableci-
miento de una republica constitucional y cultura democratica. Parecié que la experien-
cia con la autocracia republicana y su caida traumatica funcionaron como un cataliza-
dor y proceso de aprendizaje para estimar la democracia constitucional por lo menos
en términos churchillianos segun los cuales “la democracia es la peor forma de go-
bierno, excepto por todas las otras formas que han sido probadas de vez en
cuando”207,

A nivel textual, fue aun mas la constitucién competidora de 1949, dedicada a la
Republica Democratica Alemana, la que prolongé el perfil weimariano de 1919, inclu-
yendo multiples articulos copiados?68. Este texto enteramente socialdemocrata en vez
de comunista, puede verse en el marco de las propuestas del dictador soviético
STALIN para una Alemania unida y neutralizada (comprobables hasta 1952), aunque la
seriedad de estos proyectos estd altamente controvertida en la ciencia. El preambulo
obligd “la vida comunitaria y econémica a la justicia social”. En la retrospectiva, dicha
constitucion camuflé la construccidon de un Estado comunista en la Alemania central,
es decir, después de poco tiempo, su relevancia normativa no fue superior al papel de
la carta weimariana en la dictadura nazi. Hubo que esperar hasta 1968, para que la
RDA presentara una constitucién abiertamente comunista®s.

En cambio, la Ley fundamental de la reptblica bonense quiso adaptarse a lo que se
entendio, en la constituyente de 1949, como las lecciones de la experiencia con la caida
weimariana en 1933270, Entre las mejoras objetivas, destacan el significado aumentado
de lo derechos fundamentales, la garantia nuclear y eterna de los mismos (arts. 19 Il y
79 III LF) y la creacién del Tribunal Constitucional (arts. 92-94 LF), de acuerdo con la
propuesta de KELSEN en los debates weimarianos. También la renuncia a normas

significado prictico para cuestiones de legitimidad/ ilegitimidad sino que subraya mas las mentalida-
des diferentes en la memoria de las grandes transformaciones politicos-estatales del siglo XX. Véase
p. ¢j. FROTSCHER & PIEROTH, Verf.geschichte, op. cit., pags. 346 y s; WILLOWEIT, Dz VVerf.geschichte, op.
cit., pags. 386y s, 408 y s.

267 SCHMIDT, Demokratietheorien, op. cit., pag. 472.

268 Verfassung der DDR de 1949, en GBI der DDR, num. 1, 1949, pags. 5-16. Comp. FROTSCHER & PIE-
ROTH, Verfgeschichte, op. cit., pags. 392y ss; WILLOWEIT, Dz. Verf.geschichte, op. cit., pag. 375.

29 Verfassung der Dentschen Demofkratischen Republik de 1968, en Gesetzblatt der Dentschen Demokratischen Re-
publik 1, 1968, pags. 199-222. Véase WILLOWEIT, Dz. Verf.geschichte, op. cit., pags. 409 y ss.

210 Cfr. DREIER, Staatsrecht, op. cit., pégs.) 53y ss; GRIMM, Identidad y transformacion, op. cit., pags. 268 y s;
GUSsY, Weimars lange Schatten, op. cit.; 1D, 100 Jahre Weimarer Verf., op. cit., pags. 138 y ss; ROELLECKE,
Konstruktionsfebler, op. cit., pags. 599-613; WALDHOFF, Folge, Lebren, Rezeption, op. cit., pags. 300 y ss.
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excepcionales parecié plausible —tanto en vista de la experiencia autocratica como ante
la respectiva reserva aliada hasta 1955—, aunque el constitucionalismo de emergencia
volvié con la 177 ley de reforma constitucional de 1968, pero quedo sin aplicacion en la
practica juridico-politica y también el terrorismo de los afios 70 se combatié con los
medios del Estado constitucional normal.

En contraste, no convence en la misma medida la supresion de los elementos ante-
riores de una democracia semidirecta, presentada como una respuesta a la supuesta
maldicién destructiva de los mismos en la era weimariana, pues esto se efectud preci-
samente en beneficio del monopolio de los partidos sucesores de aquellos que habian
autorizado la transferencia del poder a la dictadura en 1933. Tampoco convencieron
otras modificaciones, como la democracia combativa o militante, pues en la realidad de la
Guerra Fria sirvié para la persecucién y marginacién intolerante de los mismos comu-
nistas por parte de los mismos policfas como antes en la dictadura. Puede decirse que
la contradiccion de la Ley fundamental fue la creacién de una democracia sin confianza en el
demos, pero esta preocupaciéon como tal fue bien entendible en vista de la mentalidad
antidemocratica del demos weimariano.

Otras modificaciones mostraron una reactivaciéon de precondiciones mentales por
la puerta trasera: pese al reemplazo del semipresidencialismo por el parlamentarismo,
el mismo adopté caracteristicas de una democracia cancillerista®™!, con el canciller federal
en el papel de una especie de neo-presidente de otra denominacién. Se presentd el
efecto —muy atipico para sistemas patlamentarios— de consolidar el nicleo de poder en
la rama ejecutiva con gobernantes de larga duracion. Llamativamente, después de los
30 afios de GUILLERMO II (1888-1918), los tiempos gubernamentales més largos de la
Alemania del siglo XX y XXI, los alcanzaron tres cancilleres federales - KONRAD
ADENAUER con 14 afios (1949-1963), HELMUT KOHL con 16 afos (1982-1996) y AN-
GELA MERKEL con otra eleccién de 16 afios (2005-2021)—, por encima de los perio-
dos de los dos presidentes weimarianos y el caudillo nazi?’2.

En cuanto a la tematica socio-econémica, la nueva norma de normas se presentd
mucho mds comprimida en pocas palabras claves. En comparacién con la Constitucion
de Weimar, los derechos sociales parecieron escasos y poco explicitos. No obstante,
destacan por lo menos siete elementos: en primer lugar, se alude la definiciéon del Es-
tado social como uno de los cinco grandes principios estructurales y fines estatales (arts.
20 y 28 LF)?3, en el mismo rango como por ejemplo la democracia y protegido por la

21t MANFRED G. SCHMIDT, Das politische System: Dentschlands, 22 ed., Munich, Beck, 2011, pags. 172 y ss.

272 Tampoco en la RDA, ni el Presidente PIECK (1949-1960) ni los Presidentes del Consejo de Estado —UL-
BRICHT (1960-1973) y HONECKER (1976-1989)— alcanzaron una permanencia tan larga.

2713 Atencién: mientras los juristas colombianos entienden el Estado social de derecho como una sola cate-
goria unida, la Ley fundamental de la RF de Alemania diferencia precisamente entre dos fines estatales
particulares, aunque relacionados: el Estado social (Sozialstaat) y el Estado de Derecho (Rechtsstaat). En
realidad, el art. 20 LF relaciona mas cercanamente los conceptos “democratico y social” —al estilo de
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clausula pétrea (art. 79 111 LF). En segundo lugar, la carta adopté el principio de la
dignidad humana como el valor dirigente e intangible de la parte iusfundamental (art. 1
I LF). Tercero, se acogi6 la funcion social de la propiedad, al lado de la liberal: “La
propiedad obliga. Su uso debe servir al mismo tiempo al bien comun” (art. 14 II LF).
Cuarto, se adopté la autorizacion a la socializacion: “Con fines de socializacion, el
suelo, los recursos naturales y los medios de produccion pueden ser situados bajo un
régimen de propiedad colectiva o de otras formas de gestién colectiva” (art. 15 LF), lo
que reconoci6 el alto grado de empresas en manos publicas —adquiridas de los bienes
imperiales (art. 134 LF)— que se privatizaron mucho mas tarde, poco a poco entre
1959 y 2000, pero nunca completamente?’+. Quinto, se renovo el derecho de coalicion:
“Se garantiza a toda persona y a todas las profesiones el derecho de fundar asociacio-
nes para mantener y fomentar las condiciones econémicas y de trabajo” (art. 9 LI).
Sexto, la Ley fundamental continud con la tradicién de la educacién publica (art. 7 1 LE),
lo que se interpreté —pese a la menor claridad textual— en el sentido de la educacion
obligatoria weimariana, lo que incluye necesariamente el derecho a la educacién.
Séptimo, se reconocié también la proteccién y asistencia a las madres (art. 6 IV LE)?75,

Este cambio estilistico hacia pocas normas nucleares, puede interpretarse, por una
parte, como la adaptacién de un Estado no soberano —bajo ocupacion militar?’o— a las
expectativas de la fuerza ocupante principal de orientaciéon liberal —los EE.UU- en los
inicios de la Guerra Fria, incluyendo el deseo de distanciarse de los debates socialistas
en la naciente Alemania oriental bajo ocupacién soviética. Por otra parte, puede reco-

la democracia social— para calificar al “Estado federal”. Tipicamente, la bibliografia alemana trata los
cinco principios estructurales de modo separado.

274 La privatizacion empez6 en 1959 y 1970 con la Preussag (hoy TUI). Siguieron: I olkswagen en 1960
(hasta hoy solo parcialmente, con el 20% y un veto conservado en manos estatales), I’TG en 1961,
Lufthansa en 1963 y 1997, 'EBA en 1965 y 1987 (hoy E.ON), Salzgitter AG en 1989 (hasta hoy solo
parcialmente, con el 20% en manos estatales), I’'LAG en 1986 y 1988 (hoy E.ON), Bayernwerk en
1994, Saarbergwerke en 1998 (en 2012, terminé la extraccion), Telekom en 1996 (hasta hoy solo par-
cialmente, con el 32% en manos estatatles), Energie Baden-Wiirttemberg en 1998 (parte pequefia, pues el
93,5% de las acciones esta todavia en manos publicas), Dexutsche Post en 2000 (hasta hoy solo parcial-
mente, con el 20,6% en manos estatatles). La idea inicial fue un capitalismo popular con base en acciones
populares. En cambio, el ferrocarril Dentsche Babn no fue privatizado (el 100% de las acciones estd en
manos estatales). Cfr. ABELSHAUSER, Dz Wirtschafisgeschichte, op. cit., pags. 504 y ss.

275 Sobre el fin estatal social y los respectivos derechos fundamentales: ABENDROTH, E/ Estado de Dere-
cho democritico y social, op. cit., pags. 9y ss; VOLKER EPPING 7 al., Grundrechte, 7* ed., Berlin, Springer,
2017, pags. 209 y ss, 234 y ss, 265 y ss, 293 y ss, 438 y ss; CHRISTOPH GROPL, Staatsrecht 1, 10* ed.,
Munich, Beck, 2018, pags. 173 y ss; PETER HABERLE, E/ Estado constitucional, Buenos Aires, Astrea,
2007, pags. 361 y ss; WERNER HEUN, The Constitution of Germany, Oxford, Hart, 2011, pags. 44 y ss;
MARCUS HORETH, Die komplexe Republik, Stuttgart, Kohlhammer, 2016, pags. 73 y ss, 124 y ss; GE-
RARDO MEIL L., “El Estado social de derecho”, en Revista de Estudios Politicos, nim. 42, Madrid,
CEPC, 1984, pags. 211-225; ALBRECHT WEBER, Europ. Verfassungsvergleichung, Munich, Beck, 2010,
pags. 84 y ss; MERLE M. WELK, “La socializacién del suelo en Alemania”, en MARQUARDT ¢ al., Pag
territorial y tierras, op. cit., pags. 333-348; WILLOWEIT, D#. Verf.geschichte, op. cit., pags. 403 y s.

216 Bl Estatuto de ocupacion de 1949 estuvo vigente hasta 1955 y algunos derechos de ocupacion hasta 1990.
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nocerse una conviccion de que el derecho administrativo serfa la categorfa mas apta
para organizar la esfera socioeconémica, en concordancia con la raiz administrativa en
la era de la monarquia social. Ademas, la carta bonense quiso dejar la libertad de deci-
siones con efectos presupuestales en manos del poder legislativo y pretendié ser mds
respetuoso frente a las competencias ampliadas de los Estados federados, por ejemplo,
en cuanto a la educacién. De igual forma, en la teorfa iusfundamental alemana surgié
el patron ‘novo-liberal’ que reservé la calidad de derecho fundamental a contenidos
claramente subjetivos y defensivos con una justiciabilidad facil dirigida a la prohibicion
de intervenciones, mientras se entendieron tareas prestacionales y frases programaticas
con connotaciones colectivas como de otra naturaleza juridica. También en perspec-
tiva comparada puede exponerse —aunque eventualmente sorprende— que Zodos los
Estados sociales mas avanzados y responsables del mundo de la segunda mitad del
siglo XX —al lado de Alemania occidental también Austria, Francia, los paises Benelux
y los de Escandinavia—, renunciaron a largos catalogos de derechos sociales explicitos.
No obstante, es plausible criticar un error conceptual de este grupo de Estados, pues
segun la estructura y jerarquia de las necesidades humanas, los derechos sociales res-
ponden a necesidades mds basicas de la existencia humana en la sociedad industrial
que los derechos burgueses formulados en un ambito todavia preindustrial y, visto asi,
representan en mayor medida derechos calificables como fundamentales: sin duda,
son mas basicas la salud y la educacién que leer libremente un periédico?”’.

De todos modos, no debe confundirse el cambio del estilo constitucional entre
Weimar y Bonn con una supuesta reduccién de la valorizacién de la justicia social. El
derecho administrativo social con normas provenientes de la era monarquica, weima-
riana y dictatorial no solo quedé intacto, sino que fue desarrollado sustancialmente
segun el principio estructural y fin estatal del articulo 20 de la Ley fundamental. La es-
tructura de la democracia social bonense siguid las raices creadas anteriormente, pero
como lo mas llamativo parece la busqueda de la perfeccién, convirtiendo la Alemania
occidental, desde los afios 60, en un Estado social generoso con un alto nivel de re-
distribucién tributaria y prestaciones solidarias dedicadas a asegurar el nivel de la vida
en vez de facilitar meros recursos minimos, garantizando efectivamente la participa-
ci6én digna de los vulnerables en las posibilidades de la nueva sociedad del petrdleo y
del consumo masivo. Se cerraron sistematicamente las brechas, por ejemplo, a través
de la financiacién publica de los costos de vida de los estudiantes universitarios sin
recursos familiares (1957, 1971), por la extension de la gratuidad educativa a los cole-
gios secundarios (1958) y universidades (1970), por la extensiéon del seguro social a los

277 Discusién de los derechos de tipo social y de su justiciabilidad: ROBERT ALEXY, Theorie der Grund-
rechte, 2* ed., Francfort, Suhrkamp, 1994 (traduccion: Teoria de los derechos fundamentales, 2* ed., Madrid,
Marcial Pons, 2008), pags. 454 y ss; ARANGO R., E/ concepto de derechos sociales fundamentales, op. cit.,
pags. 31 y ss, 59 y ss; MARK E. BUTT ¢7 al., Soziale Grundrechte in Enropa, I.uxemburgo, Europ. Parla-
ment, 2000, pags. 13 y ss; PETER HABERLE, Die VVerfassung des Pluralismus, Konigstein, Athendum,
1980, pags. 188 y ss; GERMAN A. LOPEZ D., “Los derechos sociales en Alemania, Italia, Espafia y
Francia”, en revista Criterio Juridico, vol. 12, nam. 1, Cali, Univ. Javeriana, 2012, pags. 11-45.
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campesinos (1957, 1972), mediante las diversas corporaciones del derecho publico de
tipo estamental-profesional para las pensiones en las profesiones libres (médicos, abo-
gados, ez.) y a través del seguro de dependencia para el cuidado de larga duracion,
tipicamente de los ancianos sin atencién familiar (1995)?78. No obstante, también es
posible la perspectiva transnacional y critica de SIEFERLE, segun la cual “el logro pri-
mario y fundamental consistié en separar un cierto grupo de seres humanos del resto
de la humanidad, en la medida de garantizar un estandar de vida materialmente muy
por encima del promedio mundial, independiente de si las personas tienen capacidades
propias de ganarse sus medios de vida”, es decir, ahora también los ‘pobres’ alemanes
participaron en las nuevas posibilidades de la explotacion centrada de las huellas ecoldgi-
¢as del mundo?™.

Img. 32: En la RF de Alemania, los
afiches de politicas sociales perdieron
su caracter polémico. En 1957, ante la
reforma del sistema de pensiones, el
Partido Socialdemdcrata se present6d sim-
plemente con el dicho “La vejez sin
preocupaciones” y mostrd un jubilado
con su nieta?80,

8. LA INFLUENCIA EN EL ESPACIO TRANSNACIONAL

La cuestién de la influencia transnacional de la Constitucion de Weimar de 1919 debe
enfocarse en dos componentes particulares donde la misma asumié un papel funda-

2718 Sobre el Estado social aleman después de 1949: BOECKH ¢t al., Sozialpolitik, op. cit., pags. 88 y ss;
HOCKERTS, Der dt. Sozgialstaat, op. cit., pags. 23 'y ss; MARQUARDT, Democracia social, op. cit., pags. 26 y
ss; NEUMANN & SCHAPER, Die Sozialordnung der BRD, op. cit., pags. 34 y ss; PILz, Der Sozialstaat, op.
dit., pags. 34 y ss; SCHMIDT, Der dt. Sozialstaat, op. cit., pags. 31y ss; 1D., Sozialpolitik, op. cit., pags. 73 y
ss; STOLLEIS, Introduccion al derecho piiblico alemdn (siglos XVI-XXI), op. cit., pags. 165y ss; ID., History of
Social Law in Germany, op. cit., pags. 160 y ss, 191 y ss, 244 y ss; HANS F. ZACHER, “Grundlagen der
Sozialpolitik in der BR Deutschland”, en BMAS & BUNDESARCHIV (Eds.), Geschichte der Sozialpolitik
in Dentschland seit 1945, t. 1, Baden-Baden, Nomos, 2002, pags. 333-684, 435 y ss, 468 y ss, 508 y ss.

279 ROLF P. SIEFERLE, Epochenwechsel, 2 ed., Berlin, Landtvlg., 2017, pag. 428.
280 De la junta directiva del PSA (SPD) de 1957; lugar: Stiftung Haus der Geschichte, Bonn.
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dor: por una parte, el constitucionalismo social-liberal y, por la otra, el sistema semi-
presidencialista, lo que afecté cada vez a grupos de Estados divergentes?s!.

A) EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL-LIBERAL

El modelo social-liberal planteado en la Constitucion de Weimar, se difundi6 en varias
olas en el mundo. Rapidamente, se divulgaron traducciones comentadas, por ejemplo,
en la revista argentina de la Universidad de Cérdoba en 1921282, En términos sistema-
ticos, sirve como un indicio fuerte para una eventual influencia weimariana el catalogo
combinado de derechos y deberes bajo la divisién en, por lo menos, un bloque liberal
y otro social.

a) Los paises vecinos y las peninsulas mediterrineas

Con una interdependencia casi inmediata, pueden denominarse las reformas en el
derecho administrativo austriaco, un fendmeno paralelo y muy similar de la misma
revolucién socialdemécrata que quiso disefiar inicialmente otro Estado federado del
Imperio Aleman, pero en este caso sin constitucionalizaciéon explicita en la carta me-
ramente organica de 1920, excepto algunas menciones en las normas sobre la delimi-
tacién de las facultades federales (arts. 10 num. 11-12 y 102 nam. 2)?83. Ademas, la
Constitucion de la Repiiblica Polaca de 1921 disefié su titulo V al estilo weimariano como
una combinacién de los “deberes y derechos de los ciudadanos”, promulgando la sub-
ordinacién de la propiedad bajo intereses superiores y la negacion del mercado libre en
las tierras (art. 99) asi como la proteccién del trabajo humano y la garantia del seguro
social (art. 102)284,

Otra carta inspirada fue la Constitucion de la Repriblica espariola de 1931 que contuvo
un titulo 111 de los “Derechos y deberes” que se dividi, muy similar al modelo aleman
de 1919, en un capitulo liberal y el otro colectivo, dedicado a la “familia, economia y
cultura” que estipuld “la riqueza del pafs [como ...] subordinada a los intereses de la
economia nacional” (art. 44 nim. 1), la posibilidad de la socializacién (art. 44 nim. 3)
y la existencia digna de los trabajadores incluyendo el seguro social (art. 46), aunque

281 Sobre la influencia transnacional de la Constitucion de Weimar en general: GARCIA R., 3 fextos precursores
del constitucionalismo social, op. cit., pags. 474 y ss; MARTINEZ, Dabeim geschmaibt, im Ansland geachtet, op.
cit., pags. 265-281; WIEDERIN, Die Weimarer 1V erfassung im internationalen Kontext, op. cit., pags. 45-64.

282 E. M. P., “La Constitucién Alemana de 11 de Agosto de 19197, en Revista de la Universidad Nacional de
Cérdoba, nim. 8/9/10 (8), Cérdoba, UNC, 1921, pags. 257-348.

283 Bundes-V erfassungsgeserz de 1920, gp. cit. Vigente hasta la constitucion austro-fascista de 1934. Reacti-
vada en 1945 (hasta hoy).

284 Konstytuga Rzecgypospolitej Polskiey de 1921, en Dziennik Ustaw Rzecgypospolitey Polskief, 1921, nam. 44,
pags. 267 y ss. Materialmente vigente hasta 1926 (dictadura de PILSUDSKI) y formalmente hasta 1935
(constitucién autocratica). La posterior constitucion de 1952 pertenecié a la familia comunista (hasta
1989). También los arts. 19-24 de la constitucion griega de 1927 (hasta 1935) parecen influenciadas.
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mostré también un enfoque mas agrario de la proteccion particular del campesinado
(art. 47), debido al estado menor de la transformacion a la sociedad industrial. Los
miembros de la constituyente estudiaron muchos materiales —también el austtiaco,
checoslovaco, ruso y mexicano—, pero la bibliograffa expone la predominancia de la
influencia weimariana bajo el reconocimiento de un cierto papel mexicano?5. Todavia
la Constitucion espaniola de 1978 —que cerré la época franquista— mostrd en su titulo I
“De los derechos y deberes fundamentales” mas influencias de la carta alemana de
1919 que de aquella de 194928,
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Img. 33: Edicién representativa de la Constitucion de la
Repiiblica espasiola de 1931 (hasta 1936/1939)287,

Igualmente, la Constitucion de la Repiblica Italiana de 1947 adoptd, en su primera
parte, el estilo weimariano de interconectar los “Derechos y deberes de los ciudada-
nos”, con una subdivisién liberal y social, dedicando esta dltima a “las relaciones éti-
cos-sociales”288,

285 Constitucion de la Repriblica espariola de 1931, en Gaceta de Madrid, num. 344, 1931, pags. 1578-1588. La
misma fracasé rapidamente, en 1936/1939, por la creacién de la dictadura del general FRANCO. Cff.
JAVIER CORCUERA A., “El constitucionalismo de entreguerras y la Constitucién espafiola de 19317,
en revista Historia Contempordanea, nim. 6, Vizcaya, Univ. del Pafs Vasco, 1991, pags. 15-45; MARIA G.
PRIETO G. & BENIGNO PENDAS G., “La seguridad social en la constituciéon espafiola de 19317, en
Revista de politica social, nam. 139, Madrid, CEPC, 1983, pags. 51-91; FRANCISCO PUY M. e al., Los dere-
chos en el constitucionalismo bistdrico espaiol, Santiago, Univ., 2002, pags. 177 y ss, 193 y ss; JOAQUIN VA-
RELA S., “La Constitucién espafiola de 19317, en FIX-Z. & FERRER M., Influencia extranjera y trascenden-
cia internacional, op. cit., pags. 927-948; MARIA P. VILLABONA, “La constitucién mexicana de 1917 y la
espafiola de 19317, en Revista de Estudios Politicos, ndm. 31-32, Madrid, CEPC, 1983, pags. 199-207.

26 Constitucion espaniola de 1978, en BOE, num. 311, 1978, pags. 29313-29424. Vigente hasta hoy. La in-
fluencia weimariana se dio ndirectamente a través de la carta espafiola 1931. 177d. VARELA S., La Consti-
tucion espanola de 1931, op. cit., pag. 943.

287 Lugar: Congreso de los Diputados, Madrid.

288 Costituzione della Repubblica Italiana de 1947, en Gazgzetta Ufficiale, nam. 298, 1947. Vigente hasta hoy.
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b) Ameérica Latina

A partir de 1919, también la ola latinoamericana del constitucionalismo social-libe-
ral se inspir6, en profundidades diversificadas, en la Constitucion de Weimar. Pueden se-
fialarse, entre otras, las cartas del Perti de 1919/1920, de Chile de 1925, de Ecuador de
1929, de Brasil de 1934, de Colombia de 1936 (reforma), de Bolivia de 1938, de Cuba
de 1940, de Guatemala de 1945 y de Argentina de 19492%. Pese a que la bibliografia
reciente de América Latina tiende a subir la Constitucién de México de 1917 en el
pedestal del punto de partida, solo es cierto que se traté de la primera carta social de
esta zona, pero en realidad fue mas fuerte la influencia weimariana con su calidad juri-
dica mayor en comparacién con los articulos sociales sobre-extensos y poco sistemati-
zados en la carta azteca de 1917.

289 Titulos IIT (garantfas individuales) y IV (garantias sociales) de la Constituciin para la Repiiblica del Perii
de 1919/ 1920, op. cit.; capitulo 111 (garantias constitucionales) de la Constitucién politica de la Repriblica de
Chile de 1925, Santiago, Imprenta Universitaria, 1925; titulo XIII (de las garantias fundamentales) de
la Constitucion politica de la Repriblica del Ecnador de 1929, ed. por MINISTERIO DE RELACIONES EXTERI-
ORES (Ed.), Constituciones de! Ecuador desde 1830 hasta 2008, https:/ | www.cancilleria.gob.ec/ wp-content/ uplo-
ads/ 2013/ 06/ constitucion_1928.pdf (9.4.2019); titulo IIT (II: Dos direitos e das garantias individuais;
IV: Da ordem econémica e social; V: Da familia, da educacio e da cultura) de la Constituigio da Repsi-
blica dos Estados Unidos do Brasi/ de 1934, ed. por PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Ed.), Constituigoes, http:
/ [ www.planaito gov.br/ ccivil_03/ Constituicao/ Constituicao34htm (9.4.2019); Acto legislativo colombiano niin.
1, reformatorio de la Constitucion de 1936, en Diario Oficial, nim. 23.263, Bogota, 1936, pags. 333-337;
secciones 11 (derechos y garantias), XIII (régimen econémico), X1V (régimen social) de la Constitucin
politica del Estado de Bolivia de 1938, ed. por DIPPEL, Constitutions of the World, 1850 to the Present, 22
parte, gp. cit., Interim Index 2, microfiche nim. 241, 1-61; titulos IV (derechos fundamentales), V (de
la familia y la cultura) y VI (del trabajo y de la propiedad) de la Constitucin de la Repitblica de Cuba de
1940, ed. por ANDRES M. LAZCANO Y M. (Ed.), Las constituciones de Cuba, Madtid, Cultura Hispanica,
1952, pags. 846-933; titulo III (derechos y deberes individuales y sociales) de la Constitucion de la Repii-
blica de Panamd de 1941, en Gaceta Oficial, Organa del Estado, ano XXXV, nam. 8.425, de 3.1.1941,
pags. 1-16; titulo III (garantias individuales y sociales) de la Constitucion de la Repriblica de Guatemala de
1945, ed. por JORGE M. GARCIA L. (Ed.), Constituciones iberoamericanas, Guatemala, México, UNAM,
2006, CD; cap. II (derechos, deberes y garantias de la libertad personal), III (derechos del trabajador,
de la familia, de la ancianidad y de la educacién y la cultura) y IV (la funcién social de la propiedad,
el capital y la actividad econémica) de la Constitucion de la Nacidn Argentina de 1949, ed. por NESTOR P.
SAGUES, Constituciones iberoamericanas, Argentina, México, UNAM, 2006, pags. 315-344. Comp. BERND
MARQUARDT, “El ascenso del constitucionalismo social en el Tus Constitutionale Commune de Ibe-
roamérica (1917-1949)”, en FIX-Z. & FERRER M., Influencia extranjera y trascendencia internacional, op. cit.,
pags. 403-479; ID., Historia constitucional comparada de Iberoamérica, op. cit., pags. 388-413; MARIA R. BUI-
TRAGO G., “Analisis comparado de los inicios del constitucionalismo social”’, en MARQUARDT, Cos-
titucionalismo Comparado (Anuario I de CC), op. cit., pags. 391-422; JUAN F. ROMERO T., “Constituciona-
lismo social en América Latina”, en MARQUARDT, Constitucionalismo cientifico 11, Entre el Estado y el mer-
cado (Anuario 111 de CC), op. cit., pags. 69-97. Para Colombia: LOPEZ O., La Constitucion de Weimar y los
derechos sociales, op. cit., pags. 233-245; CESAREO ROCHA O., “La reforma a la carta politica de 19367,
en JAIME VIDAL P. (Ed.), Historia constitucional de Colombia, t. 2, Bogota, Academia de Jurisprudencia,
2010, pags. 115-160 (la relaciona brevemente con la carta weimariana en las pags. 128 y 146).
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Para estipular un ejemplo concreto, la frase “La propiedad es una funcién social
que implica obligaciones” de la reforma constitucional colombiana de 1936 (art. 10),
es formulada muy similar al articulo 153 numero 3 de la Constitucion de Weimar, pero no
tiene equivalente tan similar ni en México (1917), ni en Chile (1925) ni en Espafia
(1931), es decir, el andlisis lingiiistico hace plausible una influencia directa del texto
aleman. De igual forma, recuerdan fuertemente al modelo weimariano disposiciones
colombianas de 1936 como: “El trabajo es una obligacién social y gozara de la especial
proteccién del Estado” (art. 17, similar al art. 157 WRV), o: “La ensefianza primaria
sera gratuita en las escuelas del Estado, y obligatoria en el grado que sefiale la ley” (art.
14 11, similar al art. 145 WRYV). Los autores colombianos tuvieron a disposicioén los
textos mexicano, alemdn y espafiol, pero parece evidente cual se impuso en mayor
medida.

Img. 34: La reforma social-liberal
de la Constitucion de Colombia del
afio 193629,

En este sentido, parece cuestionable que la ciencia colombiana presenta con fre-
cuencia al francés LEON DUGUIT (1859-1928) como el presumido pensador fundador
y fuente de la reforma social de la propiedad, pues la constituyente weimariana adoptd
una propuesta de la diputada y pedagoga social ANNA VON GIERKE (1874-1943)21
que no solo fue una de las pocas mujeres de esta asamblea, sino también la hija de uno
de los juristas alemanes mas famosos de su tiempo: OTTO VON GIERKE (1841-1921).
Con base en el brazo germanista de la escuela historica del derecho, este ultimo habia des-
arrollado una teorfa anti-individualista del derecho civil alrededor del derecho de la coope-
rativa (Genossenschaftsrecht) con insistencia en la funcion social del derecho privads®?. En
sintesis, la funcion social de la propiedad se fundamenta principalmente en la teorizacion de
OTTO VON GIERKE. Pero los libros de DUGUIT se conocieron en la Bogota de los

290 Acto legislativo niim. 1, reformatorio de la Constitucion de 1930, op. cit.
21 JAHNICHEN, Vom Besitzindividualismus ur gemeinwoblorientierten Sozialpflichtigkeit, op. cit., pag. 241.
292 Vid. OTTO V. GIERKE, Die sozgiale Anfgabe des Privatrechts, Berlin, Springer, 1889.
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afios 30 debido a su traduccién y difusion, mientras las fuentes de la carta weimariana
quedaron desconocidas por falta de transferencia al castellano?93.

En este espectro, también la Constitucién de la Nacion Argentina de 1949 adopté for-
mulaciones muy semejantes a la weimariana: “La propiedad privada tiene una funcién
social y, en consecuencia, estard sometida a las obligaciones que establezca la ley con
fines de bien comun” (art. 38). En ese entonces, hubo todavia una estimacién ininte-
rrumpida de la calidad cientifica alemana en pafses que no habian participado activa-
mente en la coalicién anti-germanica de las guerras pentarquicas. Ademds, convencié
el equilibrio moderado de la carta de 1919 que no intimidé. La influencia pudo ocurrir
también por el camino indirecto, pasando por la carta espafiola de 1931.

Entre los éxitos de exportacion conceptual del Estado social aleman, destaca el se-
guro social obligatorio, constitucionalizado en 1919, pero normativizado y creado
anteriormente en la década de 1880. En cuanto a las dimensiones claves de la salud y
las pensiones para obreros, lo adoptaron en Europa: Austria en 1888 y 1939, Hungria
en 1891 y 1928, Dinamarca en 1891 y 1933, Luxemburgo en 1901 y 1911, Gran Bre-
tafla en 1908 y 1911, Noruega en 1909 y 1938, Suiza en 1911 y 1947, Paises Bajos en
1913, Italia en 1919 y 1943, Portugal en 1919/1935, Polonia en 1920/1927, Bélgica en
1924 y 1944, Francia en 1930 (1945)2%¢ y Espafia en 1942 y 19472%, mientras en Amé-
rica Latina pueden citarse: Chile en 1924, México y Costa Rica en 1943, Colombia y
Guatemala en 1946 y Bolivia en 19492%, asi como en los Estados hijos britanicos:
Australia en 1908 y 1945, Canadd en 1927 y 1977 y los EE.UU. en 1935/1965/2010.

2% En castellano p. ¢j. de 1926: ID., “La regla de derecho y la cuestion del derecho subjetivo™, en ID.,
Lecciones de Derecho priblico general (1926), Madrid, Marcial Pons, 2011, pags. 47-56. Comp. ELIECER
BATISTA P. & JAMES I CORAL L., “La funcién social de la propiedad, La recepcién de L. Duguit en
Colombia”, en revista Criterio Juridico, vol. 10, nam. 1, Cali, Univ. Javeriana, 2010, pags. 59-90;
ANDREA T. GUERRERO R. & GIOVANNY F. NINO C., Una historia de las ideas en el derecho constitucional
colombiano, Bogota, Univ. Gran Colombia, 2012, pags. 89 y s.

2% También los cambios territoriales de 1918 funcionaron como motores de transformaciéon: p. ¢j.,
cuando Francia recibié Alsacia-Lorena en 1919, no pudo ni eliminar el sistema aleman establecido ni
justificar que los otros franceses recibieran menos; de igual forma, Polonia tuvo que orientarse en las
anteriores soluciones alemanas (en Prusia occidental, Posnania y Silesia supetior oriental) y austriacas
(en Galitzia); en general, todos los Estados sucesores del Imperio Austrohungaro continuaron con
los caminos establecidos. 17d. EBERHARD EICHENHOFER, Geschichte des Sogialstaats in Europa, Minich,
Beck, 2007, pags. 55 y ss, 61 y ss, 63 y ss.

25 Ley de 1942 por la que se crea el seguro obligatorio de enfermedad, en BOE, nim. 361, de 27.12.1942, pags.
10592-10597; Decreto de 1947, que crea la Caja Nacional del Seguro de V'ejez ¢ Invalide, preparando un sistema
de proteccion para este iltimo riesgo, en BOE, nim. 125, de 5.5.1947.

296 Ejemplos de las normas relevantes: Ley chilena nim. 4.054 de 1924 sobre seguro obligatorio de enfermedades y
accidentes del trabajo, en Diario Oficial, de 26.9.1924; Ley chilena nim. 4.055 de 1924 sobre accidentes del tra-
bajo, Santiago, La Nacion, 1924; Ley mexicana del Seguro Social de 1943, op. cit.; Ley costarricense nim. 17
constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social de 1943, en La Gaceta, nim. 239, de 27.10. 1943; Ley
colombiana 90 de 1946 por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros
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De igual forma, llama la atencién que varios de los grandes teéricos constituciona-
les weimarianos se hicieron mas inmortales en traduccién espafiola que en su lengua
materna, entre ellos, HELLER, KELSEN, RADBRUCH y SCHMTT.

B) EL SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL

Para una visién completa, se sefiala otra decisién de la constituyente weimariana de
1919 con mucha influencia transnacional, que residi6 en la introduccién del sistema de
gobierno semipresidencial con el Presidente elegido de modo popular. El mismo se
adopt6 en Austria en 1929 (hasta 1934) y 1945, en Francia en 1958, en Rumania en
1991, en Rusia en 1993 y en Ucrania en 1996, aunque en los ultimos dos casos con
dudas en cuanto al caracter materialmente democratico”.

C) PROFUNDIZACION DEL ANALISIS COMPARATIVO DEL CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL: LA VISION ADMINISTRATIVA Y LA COMPARACION SOCIOLOGICO-
ECONOMICA

El analisis comparativo del constitucionalismo social, no puede limitarse al nivel
textual de las cartas. Nadie puede afirmar con seriedad que las constituciones con los
derechos sociales mas detallados e idealistas, garantizarfan automaticamente una ma-
yor calidad social que aquellas con principios estructurales y fines estatales de tipo
social. Empiricamente es al revés: los Estados sociales mas avanzados —Alemania,
Austria, Francia, los paises Benelux y los de Escandinavia— se presentan relativamente
reservados al nivel constitucional, mientras al grupo socio-iusfundamental acentuado
pertenecen los Estados mediterrdneos y latinoamericanos, con su expectativa del papel
salvador del juez moral frente a la clase politica de los legisladores parlamentarios.

El primer requisito irrenunciable de toda comparacién sélida consiste en tener en
cuenta la concrecién de los valores constitucionales por el derecho administrativo y
otras normas modificadoras del liberalismo civilista. Por ejemplo, pese a que Colom-
bia adoptd, en 19306, la funcidn social de la propiedad de origen weimariano al nivel cons-
titucional, nunca acogié la aplicacién principal de Alemania, el derecho social de
arrendamiento, pues dicha materia defendié en Colombia caracteristicas acentuada-
mente propietaristas con poco aseguramiento del inquilino frente a los derechos signi-
ficativamente mas fuertes del duefio. Ademas, pese a que Colombia adoptd, en 1991,

Sociales, en Diario Oficial, ndm. 26.322, de 7.1.1947; Ley orgdnica del Instituto gnatemalteco de Seguridad So-
cial, Decreto niim. 295 de 1946; Ley boliviana del Seguro Social General de 1949. Véase MARQUARDT, E/ as-
censo del constitucionalismo social, op. cit., pags. 424 y s, 433 y s, 439, 448, 452, 452, 462.

297 Cfy. arts. 60 y ss de la Bundes-1erfassungsgesery segtn la reforma de 1929, en BGBL fiir die Republik Oste-
rreich, 1930, pags. 1y ss. Vigente hasta 1934 y de nuevo desde 1945; Titulos 1I-1V de la Constitution
Sfrangaise de 1958, gp. cit.; titulos IV-VI de la Constitucién Politica de la Federacion de Rusia 1993, trad.: bitps:
/[ web.archive.org/ web/20120921121800/ http:/ | wwiw.spain.mid.ru/ constitncion_sp.himi (9.4.2019).
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la dignidad humana que habia sido perfilado originalmente en el constitucionalismo
aleman de 1919, 1946 y 1949 y pese a que el Tribunal Constitucional de este ultimo
pais adopt6 también, desde 1995, la concrecion principal de la jurisprudencia alemana,
el derecho al minimo vital?%, esta aparente promesa no fue llenada con la misma reali-
dad, pues falt6 la disposicion a acoger la aplicacién principal de Alemania, a saber, el
derecho a la asistencia social de todas las personas sin capacidad a sostenerse en el mer-
cado. Cabe destacar que segun su naturaleza inherente, el nivel cualitativo del minimo
vital digno se refiere a mas que la mera supervivencia de ‘los pobres’ como un Zumpen-
proletariade® en calidad de informales.

En general, de la difusién transnacional de figuras y conceptos juridicos de origen
welmariano a otros textos y contextos constitucionales, no puede deducirse una pre-
sumida difusién automatica de la democracia social en la misma medida cualitativa. Quien
quiere comparar seriamente la calidad de la estatalidad social, debe enfocarse en cifras
econémicas duras. Especialmente, sirven tres criterios: primero y en particular, la cuota
de los gastos sociales en el respectivo producto interno bruto; segundo, el coeficiente de Gini que
ilustra la desigualdad en los ingresos, es decir, sefiala la calidad redistributiva del res-
pectivo régimen; tercero, la cuota de contribuciones (impuestos y otras cargas sociales) en el pro-
ducto interno bruto, pues ilustra la disposicion del respectivo Estado a aprovecharse de la
riqueza interna para alcanzar sus fines publicos.

En cuanto al primer criterio, segin el método de célculo de la Organigacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, el porcentaje de los gastos sociales de Alemania
subi6 del 21,8% del PIB en 1980 al 25,2% en 1995 y se ha estabilizado en esta dimen-
sién con casi el mismo 25,1% en 2018, mientras que las cifras de México se presenta-
ron durante el mismo periodo analizado en un nivel sustancialmente mas bajo, su-
biendo simplemente del 1,9% en 1985 al 7,5% en 2016. Efectivamente, la diferencia es
aun mas dramatica, pues la cifra alemana se refiere al porcentaje de una de las eco-
nomias mas fuertes del mundo, mientras la mexicana se relata con una economia de
medio empefio. Uno de los Estados sociales mas consolidados de América Latina,
Chile, oscil6 entre 1990 y 2017 en la dimension de por lo menos el 10-11%3.

28 P.¢j., en las sentencias 1T-075 de 1995, SU-995 de 1999, T-581.A4 de 2011.

299 Lumpen es una expresion del aleman antiguo (actualmente fuera del uso) que se traduce como harapos
o trapos. Indica personas pobres que se visten de modo improvisado con lo mas bésico por falta de
recursos, p. ¢j., los afectados del pauperismo de la primera fase industrial del siglo XIX.

300 Cifras de: OECD.STAT, Social Expenditure - Aggregated data, 2019, https:/ / stats.oecd.org/ Index.aspx?Data
SetCode=SOCX_AGG (9.4.2019). Eurostat usa otro método y calcula cifras gradualmente mas altas,
presentando el nivel aleman del 2015 en el 29%, superado p. ¢j. por Francia con el 33,9% y Dina-
marca con el 32,9%; EUROSTAT, Social protection expenditure, 2015, https:/ [ ec.enropa.en/ enrostat/ statistics-
explained/ index.php/ Social_protection_statistics (9.4.2019). También la CEPAL calcula mas generosa-
mente, estimando los gastos sociales del 2010 en México como el 11,3% del PIB, en comparaciéon
con el 39,9% en Cuba (comunismo), el 25,8% en Argentina, el 23,3% en Uruguay, el 22,9% en Costa
Rica, el 15,6% en Chile, el 13,8% en Bolivia, el 13,6% en Colombia, el 12% en Venezuela, el 10% en
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Por su parte, la capacidad redistributiva del poder estatal en cuanto a los ingresos,
medida a través del coeficiente de Gini (cifra menor = igualdad mayor), se present6 en
2014 con la cifra moderada de 28,3 en Alemania, en comparacién con la desigualdad
muy alta de 47,2 en México o de 55,9 en Colombia®'. Es aun més explicativo sefialar
que en Europa occidental la parte del 10% mas rico de la poblaciéon en los ingresos
nacionales es del 37% —en Alemania, del 40%—, pero en América Latina del 55%. El
1% mas rico de los alemanes se apropia del 13% de los ingresos nacionales, pero el
1% superior de los brasilefios del 27,8%302. Cabe anotar que ningin Estado social
logra evitar algin grado de concentracioén de la riqueza, pues segin esta medida, tam-
bién en Alemania el 10% mas rico de la poblacién acumula el 63,8% de los bienes y el
1% mas rico todavia el 33,1%03, de modo que el Gini de rigueza (en vez de los ingre-
sos) no es tan diferente del latinoamericano®, pero con la divergencia significativa de
que Alemania garantiza a sus no propietarios de bienes o acciones una vida dentro de
la dignidad humana, muy a diferencia de los paises latinoamericanos.

Mirando al tercer ctiterio de la cuota de contribuciones (impuestos y otras cargas sociales) en
el respectivo producto interno bruto, se pueden contrastar el 45,6% en Francia y el 37,6% en
Alemania con el 19,9% en Colombia el y el 17,2% México, con la diferencia llamativa
de que el modelo tributario de ambos pafses europeos se basa en la dimensién del 45-
47,5% en impuestos sobre los ingresos, pero el de los dos paises latinoamericanos solo
del 33-35%305. Esta observacion confirma la tendencia de los otros dos critetios.

Sintetizando, América Latina tiene todavia grandes tareas abiertas para acercarse al
nivel cualitativo y cuantitativo de la democracia social europea. No se trata de ningin
resultado especifico de las reformas neoliberales de los tltimos decenios, sino que se
observa una path dependency a largo plazo con la conservaciéon de muchos elementos
premodernos como la casi libertad tributaria de la élite que garantiza una subfinancia-
cién nototia del Estado en casi todos sus ambitos de actuacion.

Pery, el 9,8% en Ecuador y el 8,1% en Guatemala; CEPAL, Base de Datos de Inversion Social, Gasto
piiblico social como porcentaje del PIB, total y por sectores, https:/ | dds.cepal.org/ gasto/ indicadores/ ficha/ ?indica-
dor_id=1 (9.4.2019). Segun los métodos de la CEPAL, la cifra colombiana oscilé entre 1980 y 1992
entre el 7,2% y el 9,4% y la mexicana entre el 6,0% y el 9,1%; CEPAL, E/ gasto social en América La-
tina, Un examen cuantitativo y el cualitativo, Santiago de Chile, CEPAL, 1994, pags. 105, 108. Cifras
comparativas para multiples paises en 1989: SCHMIDT, Sogzalpolitik, op. cit., pag. 242.

301 UNDP, Human Development Report 2014, op. cit., pags. 168 y ss.

302 ALVAREDO et al., World Inequality Report 2018, op. cit., pags. 9, 101, 103, 139-140.

303 Tas cifras alemanas son maés altas que las francesas y espafiolas; STEFAN BACH ef al., Looking for the
Missing Rich, Tracing the Top Tail of the Wealth Distribution, Berlin, DIW, 2018, pags. 21 y ss.

304 Alemania 81,6, Brasil 82,3, Colombia 80,7, México 80,0, pero parece mejor Francia con 68,7 y peo-
res EE.UU con 85,2 y Rusia con 87,5; CREDIT SUISSE RESEARCH INSTITUTE, Global Wealth Databook
2018, sin lugar, Credit Suisse, 2018, pags. 114 y ss.

305 HERITAGE FOUNDATION (Ed.), 2079 Index of Economic Freedom, Explore the Data, https:/ [ www.beritage.
org/ indexc/ explore?view=by-variables¢>u=636853125789029217 (9.4.2019).
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9. OBSERVACIONES CONCLUYENTES Y PERSPECTIVA: (DEMOCRACIA
SOCIAL O ECONOCRACIA?

Para concluir el andlisis, el autor pretende dirigir la mirada a catorce puntos:

Primero, en términos del constitucionalismo comparado, debe reconocerse en la
Constitucion de Weimar de 1919 el texto fundador mas influyente de la transformacion
profunda de la teotfa constitucional liberal del /argo siglo XIX y de las respectivas cartas
de las dos Américas, hacia un modelo del constitucionalismo bidimensional que com-
bina de modo equilibrado los valores de tipo social y liberal. En la gran ola pro-social
del mundo del siglo XX, fue el texto de origen con el mayor grado de influencia efec-
tiva.

Segundo, en la historia politica alemana, la Constitucion de Weimar tuvo también el
significado de la transformacion originaria de la monarguia antocrdtica moderna hacia la
democracia constitucional. Pese a la dura contra-ola del autocratismo entre 1933 y
1945, se inici6 en 1919 la construccién y el disefio de la democracia alemana que re-
sultd, finalmente, a partir de 1949, una de las més exitosas de Europa y el mundo.

Tercero, no hay ninguna garantia de la supervivencia eterna del régimen democra-
tico, si el pueblo mismo lo percibe como poco convincente y si cree en alternativas
consideradas mas atractivas. En vez de suponer una especie de mision historico-salvi-
fica del modelo, es importante enfrentarse con los puntos de los criticos, teniendo en
cuenta que los argumentos antisistémicos de la era weimariana no estan fuera de los
debates intelectuales de hoy. No hay ningin automatismo que estas pautas no alcan-
zardn de nuevo una aceptacion fuerte: en la era de los TRUMP, BOLSONARO, ORBAN,
CONTE-DI MAIO o indirectamente KACZYNSKI, también el liderazgo de Estados con-
siderados democriaticos, esta actualmente en manos de politicos de la nueva derecha
autoritaria y populista con poca fuerza persuasiva como buenos demdcratas.

Cuarto, el componente social evidencia en todas las transformaciones alemanas del
siglo XX la path dependency mas estable: de la monarquia social a la democracia social
(1918/1919), después a la dictadura social (1933/1934) y otra vez a la democracia social
(1945/1949) en el papel del verdadero modelo de éxito, bajo una tendencia latente de
la profundizacion cualitativa de las prestaciones y garantias sociales hasta la década de
1970 que se ha estabilizado desde entonces en alto nivel. Segun esta experiencia, el
matrimonio entre democracia y estatalidad social no esta garantizado como un auto-
matismo natural, sino que el Estado social puede combinarse también —al igual como
la ideologia opuesta del liberalismo econémico (jPINOCHET!)— con el autocratismo.
Actualmente, puede pensarse en la tragedia venezolana, donde la presion internacional
—ningin Versalles, pero otro intervencionismo hegemoénico—, ha motivado un experi-
mento del socialismo del siglo XXI a autocratizarse.
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Sin embargo, en quinto lugar, las democracias materialmente consolidadas promueven fuer-
temente la estatalidad social y 1a hacen facticamente intangible, pues la mayoria del pueblo
soberano que no es empresario pero bien educado e informado, sabe del valor de la
misma para todos. Mas bien, son algunas ‘democracias’ defectuosas —por ejemplo, en
las Américas— que facilitan al gran empresariado un poder de opinién omnipotente a
través de la television ‘privatizada’, de modo que el mismo puede adoctrinar al electo-
rado seguin sus intereses de un ‘capitalismo’ ilimitado y estigmatizar la alternativa de la
democracia social como un supuesto ‘comunismo’ pauperizante y diabdlico.

En sexto lugar, la historia de la democracia social tiene que distanciarse de las hipote-
sis norteamericanos del presente que interpretan el aumento de la igualdad social en
Europa como un mero efecto de la violencia bélica entre 1914 y 1945306, Aunque es
cierto que las experiencias del servicio militar compartido entre hijos ricos y pobres
promovieron la solidaridad entre ellos y que los colapsos traumaticos ampliaron la
disposicién a un nuevo comienzo mas justo, no fue mas que un acelerador entre va-
rios factores, como muestra la comparacion con las democracias sociales exigentes sin
experiencia bélica —como Suecia o Suiza—. El argumento no sirve mas que decir que
las guerras pentarquicas promovieron el desarrollo tecnolégico de los participantes, lo
que es indudable, pero serfa falso reducir el desarrollo tecnolégico de los pafses del
nucleo industrial a un mero anexo de las guerras. En general, la hipétesis bélica su-
pone una naturaleza inmodificable del ser humano en las cercanfas de la ideologia
estadounidense, es decir, no logra imaginarse que la democracia social sea un valor posi-
tivo en sf mismo con mucha estimacién en los ojos de su respectivo pueblo.

Séptimo, ningin Estado puede autocalificarse seriamente como democracia social, si
desconoce el nucleo sistémico, es decir, el winimo vital en forma del apoyo social sis-
temdtico para los sin capacidad a mantenerse en el mercado. El reconocimiento efec-
tivo de la dignidad humana de todos tiene que ser medida en la garantia de la dignidad de
los mas vulnerables. Con respecto a esta dimension clave, especialmente los Estados
de América Latina muestran grandes problemas. Por ejemplo, no convence la Corte
Constitucional de Colombia que ha adoptado, a partir de 1995, de la tradicién alemana
el derecho al minimo vital como emanacién de esta dignidad humana, pero lo aplica
restrictivamente en relaciones laborales y pensionales establecidas, excluyendo el prof-
tariado informal, aunque ellos serfan los que mas necesitarfan el apoyo solidario de la
comunidad para poder tener una vida digna. Parece que estos jueces no han tenido
claridad que la cuestion social latinoamericana del presente se ha trasladado de los
obreros al pauperismo de los independientes informales. Al respecto, se subraya que las
seudo-adaptaciones farisaicas no sirven para establecer un Estado social material.

Octavo, no se puede medir la calidad diversificada de los Estados sociales por me-
ras comparaciones de los textos constitucionales, sino hay que tener en cuenta la con-

306 Muy polémico: SCHEIDEL, The Great Leveler, 1 iolence and the History of Inequality, op. cit., pags. 113 y ss.
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creciéon por el derecho administrativo. En particular, sirven métodos sociologicos-
econémicos que se orientan en la cuota de los gastos sociales en el respectivo producto interno
bruto, el coeficiente de Gini y la cuota de contribuciones (impuestos y otras cargas sociales) en el res-
pectivo producto interno brute. En los tres ambitos, América Latina muestra todavia un
gran déficit, lo que coincide con la debilidad general del poder estatal en esta zona que
parece mas un peluche que un Leviatdn, sin dientes frente a poderosas asociaciones de
personas econémicas que infiltran toda dimension estatal.

Noveno, cabe destacar que bajo las condiciones de la transformacién avanzada
hacia la sociedad industrial, #o hay democracia sin Estado social. En esta direccion, ambos
son las dos caras de la misma moneda que se unifican en el concepto de la democracia
social. En cambio, una democracia unilateralmente liberal seria efectivamente una econo-
¢racia, al estilo del mero dominio de la clase empresarial cuyo capital podria imponerse
a través de influencias irresistibles a los politicos (por ejemplo, aplicando el modelo de
rotacion que trabaja mediante la expectativa a puestos directivos bien dotados para
politicos favorables a las grandes empresas después de su turno —una especie de co-
rrupcién sucesiva que se escapa de la mirada del derecho penal-) y electores (por
¢jemplo, a través de la propaganda ideolégica omnipresente en la televisién privatizada
en manos empresariales que educa a amar el capitalismo sin intervencion), es decir, se
reducirfa a un camuflaje que querfa motivar a aceptar dichas condiciones oligarquicas
como supuestamente legitimadas por la voluntad general, pese a que, en términos ob-
jetivos, el pueblo comun no podtia tener ningun interés en vivir en un entorno clep-
tocratico’.

Décimo, la separacin de poderes entre Estado y mercado no debe permitir ninguna pre-
valencia desproporcional al ultimo. Aunque el mercado muestra una cierta eficiencia
en la movilizacién de los recursos, en términos empiricos se comprueba como social y
ambientalmente ciego, de modo que el Estado orientado al bien comun tiene el deber
de corregir dichas falencias en beneficio de los valores de la justicia social y ambiental.

Decimoprimero, la democracia social weimariana de 1919 y su sucesora bonense de
1949, al igual como todos los demas representantes de este modelo, han establecido
un socialismo nacional, es decir, configuran el Estado nacién como el ente de redistribu-
ci6on solidaria. Desde los afios 90, esta estructura esta desafiada por las ideologfas de la
globalizacion econémica que buscan despedirse de la economia nacional bajo la promocion
de ideologias neo-explotadores del gran empresariado mundial como el shareholder
value. No obstante, la visién del éxodo empresarial de los paises del nsicleo industrial hasta
paises con menores costos laborales, menores cargas tributarias y menores estandares
sociales y ambientales, nunca se materializ6 en dimensiones existenciales y parece mas
como una argumentacion estratégica del gran empresariado para extorsionar sus paises

307 P. ej., advierte recientemente de la dictadura de las grandes empresas: THILO BODE, Die Diktatur der Kon-
zerne, Francfort, Fischer, 2018.
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de sede a politicas menos redistributivas; de todas maneras, dichas empresas viven de
la infraestructura del wsicleo industrial, de la cercania a sus clientes principales, de su re-
putacién publica y de la calidad de sus empleados. Efectivamente, en las democracias
sociales consolidadas del norte, centro y oeste de Europa, los electores bien informados
estiman suficientemente el modelo establecido de la justicia social, de modo que el
mismo se ha defendido exitosamente, sin disminuciones sustanciales ni en los gastos
sociales ni en las prestaciones oftecidas, excepto una cierta erosion cualitativa del de-
recho laboral —en Alemania entre 2003 y 20053%— que coincide con la progresiva diso-
lucién del tipo social del obrero industrial clasico. Al respecto, no se considera fuera de
la probabilidad que una futura reunificacion de la economia organizada y de la redistribucion
social se establecera en organizaciones tervitoriales ampliadas como la Unién Europea en vez
de los Estados naciones del siglo XIX.

Ademis, entre los efectos de la globalizacidn contemporanea, no debe subestimarse
que la misma, como un sistema hegemonico indirecto, traslade sistematicamente los
beneficios de enormes huellas ecoldgicas a los paises del niicleo industrial, donde entran en
los sistemas de redistribucién, de modo que allf también los beneficiarios de las pres-
taciones sociales participan en la explotaciéon eco-imperialista del planeta. El receptor
de ayuda social en Handver (RFA) es evidentemente un rico, en comparaciéon con el
informal en Bangui (Republica Centroafricana), es decir, en términos mundiales, la
justicia social nunca estuvo mas quebrada que hoy en dia’”®. Por lo tanto, es ingenuo si
algunos paises fuera del nsicleo industrial caen en la trampa de esperar ser ganadores de
la globalizacién anarcoliberal: la inica oportunidad realista de ellos es defender, resta-
blecer o crear un propio marco econémico y social-redistributivo, unificado o en el
marco del Estado nacién o, mucho mejor, en el de nuevas organizaciones territoriales
de tamafio continental, sin permitir que fuerzas externas se aprovechan como en una
tienda de autosetvicio.

Decimotercero, en la actualidad, puede verse en la democracia social el modelo so-
cioeconémico que es caracteristico de la Unién Europea, asi al menos a partir del
brexit, con un diseflo que se distingue significativamente del modelo de desarrollo in-
dustrial del eje Londres-Washington que reclama representar la glbalizacion. Econd-
micamente, ambos son del mismo modo exitosos en sus respectivas zonas. Al res-
pecto, la bibliografia ha contrastado el capitalismo renano (germano-francés) con el ca-
pitalismo anglosajon o la economia social de mercado con el libertarismo econémico,
mientras propuestas terminolégicas como el socialismo prusiano son obsoletas en vista de

308 Lo mas llamativo es que en el cenit de la ideologfa neoliberal-globalizante, gobernantes socialdemo-
cratas —como el canciller aleman GERHARD SCHRODER (o su equivalente inglés TONY BLAIR)— pro-
movieron reformas econocriticas. El efecto principal de la asi percibida traicién fue la caida del PSA en
la benevolencia de los electores. Como el sucesor mas probable de su papel, parecen los 1erdes.

309 ALVAREDO e al., World Inequality Report 2018, gp. cit., pags. 196 y ss, 248 y ss; BRANKO MILANOVIC,
Global Inequality, A New Approach for the Age of Globalization, Cambridge, Harvard Univ. Press, 2016,
pags. 155 y ss; PIKETTY, E/ capital en el siglo XXI, op. cit., pags. 80 y ss, 473 y ss.
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la transnacionalizacion. Si se quiere hablar de una zercera via exitosa entre el capitalismo
y el comunismo, es la democracia social que se aprovecha de las fuerzas del capitalismo
sin sacrificar la cara humanista y solidaria. Entre los modelos renano y anglosajon
existe un combate cultural que, a veces, no es tan visible, debido a la alianza noratlantica,
pero que representa subliminalmente una divisiéon basica del presente. Al respecto,
América Latina parece ambigua, pues, a pesar de que se ha adscrito constitucional-
mente al modelo de la democracia social, los gobiernos ‘neoliberales’, que son fuertes en
estos aflos, se orientan preeminentemente en el modelo anglosajon. Para el contexto
latinoamericano, se recomienda mas claridad que los debates actuales no tienen nada
que ver con el frecuentemente citado dualismo sistémico de la antetior Guerra Fria,
sino con otro combate cultural del siglo XXI, precisamente del par renano-noratlantico
o, mejor dicho, democracia social versus econocracia.

En decimocuarto lugar, con respecto a la sostenibilidad de las sociedades indus-
triales y su aptitud para el futuro a largo plazo, la justicia social tiene que conectarse
mucho mas con la justicia ambiental en un planeta limitado con capacidades no ex-
pandibles: en vista de la imposibilidad evidente de generalizar el nivel de consumo de
los paises hedonistas, la tarea dolorosa para ellos consiste necesariamente en reduccio-
nes de estandares acostumbrados.
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