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LIBRO II

CONSTITUCION Y NACION ENTRE LA
RESISTENCIA COMUNERA Y LA CARTA DE 1821

¢DE ‘COLONIA’ A REPUBLICA INDEPENDIENTE?

DAVID ERNESTO LLINAS ALFARO!

INTRODUCCION

La Constitucion de 18212 fue la primera de lo que hoy son cuatro paises, que en-

tonces se llamaban Colombia. No fue la primera en plantear la creacién de un Estado
nacién, pero si fue la primera, en la zona norte del sur de América, en consolidar a

1

Dedico esta publicacién a NICOLAS NEIRA, JHONNY SILVA, OSCAR SALAS, MARCELO AGREDO, MICHEL
DAVID REYES, CRISTIAN ALEXIS MONCAYO, YARLI PARRA, POL STIVEN SEVILLANO, JEISSON GARCIA,
MIGUEL ANGEL PINTO, DADIMIR DAZA, ROSEMBERG DOUGLAS, JESUS ALBERTO SOLANO, EDWIN
VILLA, HEINAR LASSO, EVELIO DE JESUS FLOREZ, JOVITA OSORIO, BRAYAN FERNANDO NINO, JE-
FERSON ALEXIS MARIN, YINSON ANGULO, SANTIAGO ANDRES MURILLO, SANTIAGO MORENO, JOAN
NICOLAS GARCIA, HAROLD ANTONIO RODRIGUEZ, CRISTIAN ARTURO HINOJOSA, JOSE EMILSON
AMBUILA, WENCESLAO SOLIS SANCHEZ, KEVIN ANTHONY AGUDELO, JAVIER ALONSO URIBE, JOSE
YESIT ACEVEDO, BRAHIAN GABRIEL ROJAS, PEDRO BENITO SUAREZ, JAIRO ALBERTO CUARTAS, DYLAN
FABRIANY BARBOSA, HECTOR FABIO MORALES, ELVIS ALFREDO VIVAS, DANIEL ALEJANDRO ZAPATA,
LucAs VILLA, ALISON MELENDEZ, SEBASTIAN QUINTERO MUNERA, JHON ALEXANDER YOTENGO,
JULIO CESAR CAICEDO, ANGIE YOHANNA VALENCIA, JULIAN ERASMO VALLEJO, CRISTIAN DAVID ORO-
ZCO, JAVIER HUMBERTO ORDONEZ, CRISTIAN CAMILO HERNANDEZ, JAIDER ALEXANDER FONSECA,
GERMAN SMYTH PUENTES, JULIETH RAMIREZ, ANTHONY GABRIEL ESTRADA, FREDY ALEXANDER
MAHECHA, CHRISTIAN ANDRES HURTADO, MARCELA ZUNIGA, JULIAN MAURICIO GONZALEZ, ANGIE
PAOLA BAQUERO, ANDRES FELIPE RODRIGUEZ, LORWAN STIWEN MENDOZA, DANIEL SANCHEZ. El
conteo sigue y por eso hay personas que no he mencionado, pero a quienes también dedico este trabajo.
Quiero recordar acd a FRANCISCO GIACOMETTO, viejo amigo mio y de mi familia, asesinado brutalmente
en abril de 2021 en Santa Marta. Todos ellos, todas ellas, han muerto cuando Colombia cumple 200 afios, y
su Constitucién ‘vigente’ cumple 30 afios. NICOLAS NEIRA, JHONNY SILVA, OSCAR SALAS y JAVIER
ORDONEZ murieron entre 2005 y 2020. Una madurez triste, la de la Carta de 1991; un bicentenario anti-
constitucional, el del pais cuyo nombre fue pensado por MIRANDA y fue fundado por BOLIVAR.

Constitucion de la Repriblica de Colombia de 1821, Villa del Rosario de Cucuta, B. Espinosa, Imptesor del Go-
bierno General, 1821, ed. facs. por BERND MARQUARDT (Ed.), E/ bicentenario del constitucionalismo moderno en
Colombia, Ed. anténtica y da, 2* ed., Bogotd, Ibafiez, 2011, pags. 645-714 (reed. en el Anexo I del pre-
sente Anuario X); y transcr. ID. (BA.), Constitutional Documents of Colombia and P, i, 1793-1853, Betlin &
Nueva York, De Gruyter, 2010, pags. 97-117.
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LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 EN SU CONTEXTO

largo plazo la institucionalidad necesaria para que funcionara el Estado bajo estandares
mas o menos modernos. Si las primeras republicas que surgieron desde 1810 a modo
de experimento politico se caracterizaron por su dispersion y su gran heterogeneidad
(sobre todo en los territorios neogranadinos), la republica que broté de Angostura, en
la Guayana venezolana, habrfa de caracterizarse por tratar de homogeneizar una mul-
titud de elementos disruptivos que, en algin momento, quisieron la unidad. En ese
sentido, si a las relaciones politicas entre esas multiples constituciones provinciales se
les puede aplicar, siguiendo la analogia de PORTILLO VALDES?, el lema nacional ¢
unum, pluribus (de uno, varios); el proyecto de Angostura, que va a cristalizarse en la
Villa del Rosario en 1821, va a poder sintetizarse en e pluribus, unum (de varios, uno),
mas o menos como sucedi6 con las colonias norteamericanas.

Ahora, sobre la Constitucién de 1821 pesan dos afirmaciones, hipétesis histo-
riograficas igualmente validas, aunque contrarias entre si: la primera, defendida por
HERNANDO VALENCIA VILLA, sostiene que se trat6 de la quinta constitucion nacional
(tercera del periodo comprendido entre 1819 y 1821, y quinta si se consideran las dos
constituciones competidoras de 18114), pero la primera cuya caracteristica principal
fue su completitud y su permanencia dilatada en el tiempo, por casi diez afios. Las
cuatro cartas anteriores, en cambio, fueron apenas unos ensayos, unos “ejercicios pre-
liminares de politica constitucional”, que fueron, con todo, muy importantes porque
dotaron al pafs de un lenguaje politico que lo acostumbré a recurrir a la filosotfa poli-
tica de la Ilustracion para resolver sus propios conflictos (los cuales, para VALENCIA
VILLA, se resuelven siempre a través de guerras rituales desenvueltas en un campo de
batalla campal llamado constitucion)®.

Si se mira bien el asunto, esta afirmacion es la consecuencia de un paradigma cen-
trado en el protagonismo del Estado nacién, que supone una de dos cosas: o que la
Nacién (colombiana, para el caso) despertd de un letargo de trescientos afios; o bien que
naci6 en alguna de aquellas fechas mitolégicas en los inicios del siglo XIX, que para
Colombia es, en esencia (e injustamente) el 20 de julio de 1810. Por eso, para
VALENCIA VILLA son nacionales solamente aquellas constituciones que de una u otra
forma brotan de la insurreccién del 20 de julio, es decir, la Constitucidn de Cundinamarca

3 JOSE M. PORTILLO V., Historia minima del constitucionalismo en América Latina, México, El Colegio, 2016, pag.
44.

4 HERNANDO VALENCIA V., Cartas de batalla, Una critica del constitucionalismo colombiano, 3* ed., Bogotd, Paname-
ricana, 2010, pag. 137.

> VALENCIA V., Cartas de batalla, op. cit., pag. 117.

6 Sobre el marco tedrico de VALENCIA V., vid. DAVID E. LLINAS A., “La paz o la guerra mediante el detecho
o de cémo el derecho es una herramienta para construir paz”, en BERND MARQUARDT (Ed.), Pag a través del
derecho y de la constitucion, Anuario V1 de CC - Constitucionalismo Comparado, Bogota, Ibafez, 2016, pags. 119-140;
MELBA L. CALLE M., Constitucion y guerra, Una revision del sistema de derechos fundamentales de Colombia du-
rante ¢l sigl XX, Bogota, Ibafiez, 2014, pags. 96 y ss.
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LLINAS: CONSTITUCION Y NACION

y el Acta de las Provincias unidas de la Nueva Granada; pero no tienen ese caracter nacional
las otras varias constituciones que se expediran desde 1810 hasta 1815:

“Poco después del levantamiento del 20 de julio de 1810 en Santa Fe de Bo-
gotd, el liderazgo neogranadino emergente se dividié en dos fracciones enfren-
tadas: el partido centralista, dirigido por NARINO alrededor de la Junta Suprema
que habfa emitido la Declaracién de Independencia; y el partido federalista,
acaudillado por TORRES y organizado en el llamado Congteso de las Provincias
Unidas de la Nueva Granada. Este conflicto territorial se tradujo no sélo en la
guerra civil de la Patria Boba sino también en las dos constituciones del periodo,
la Carta de Cundinamarca y el Acta de Confederacién de las Provincias Unidas
de la Nueva Granada, expedidas ambas en 181177

El paradigma del Estado nacion es, sin excepciones distintas a JUSTO AROSEMENA
(jy eso es una gran paradojal), el que dominé el lenguaje de los historiadores constitu-
cionales latinoamericanos durante los siglos XIX y XXS8.

La segunda afirmacién, por su parte, indica que la Carta de 1821 es la tercera de
Colombia (lo que hoy es Venezuela, Ecuador, Colombia y Panamd) como Estado
nacion, después de la Constitucion de Angostura y de la Ley fundamental de la Repitblica de
Colombia, ambas de 1819%. Pero antes de estos tres documentos, las constituciones
precedentes estaban circunscritas a los ambitos puramente locales de los cabildos y las
provincias. En ese sentido, los territorios del Vitreinato de la Nueva Granada explota-
ron en un maremagnum de declaraciones de fidelidad a FERNANDO VII primero, de
independencias después, y finalmente de constituciones propiamente dichas. Cada
provincia con una constitucién diferente, y en este sistema de dispersiéon puede men-
cionarse, cOmo 1o, a la Primera Repriblica venezolana de 1811, pues la Constitucion federal
para los Estados de Veneznela fue, de manera similar a la confederacién neogranadina, la
unién de varios Estados soberanos (en este caso, de siete) bajo un pacto que propicié
una “autoridad general de confederacién”, pero que permitia de cada uno de ellos que
se organizaran bajo la forma de gobierno que mas les conviniere, siempre que fuera

7 VALENCIA V., Cartas de batalla, op. cit., pag. 129.

8 BERND MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamérica, Las seis fases desde la revoluciin de 1810 basta
la transnacionalizacion del sigly XX1, Bogota, Ibafiez, 2016, pags. 8 y 9.

o E incluso de la 2* Ley fundamental de la Union de los Pueblos de Colombia, que es del 18 de julio de 1821 y se
promulgé en la Villa del Rosatio de Cucuta, siendo una sintética reforma de la Ley fundamental de Angostura,
ed. facs. por MARQUARDT, L/ bicentenario del constitucionalismo moderno en Colombia, op. cit., pags. 639-640 & 641-
644 (reed. en el Anexo I del presente Amuario X); y transcr. ID., Constitutional Documents of Colombia and Pana-
mdy, 1793-1853, op. cit., pags. 89-91 & 93-96. Sobre el asunto, ID., Historia constitucional comparada de Lberoamiérica,
op. cit., pags. 99 y ss; JORGE O. MELO, Historia minima de Colombia, México, El Colegio, 2017, pags. 117 y ss;
CARLOS RESTREPO P., E/ Congreso constituyente de la V'illa del Rosario de Cricuta, 1821, Bogota, UExt, 1990.
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LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 EN SU CONTEXTO

bajo el sistema republicano!?. En ese sentido, dificilmente puede hablarse de una na-
ci6n colombiana, e incluso venezolana, mucho menos ecuatoriana, cuando cada grupo
de actores politicos con alguna relevancia local dirigié sus territorios, aquellos que
subjetivamente conceptualizaban como patria, hacia destinos auténomos e indepen-
dientes entre si, mas que de la misma Espafia. Ese extraordinario brote de constitu-
cionalismo juntero o provincial se contrajo, en territorio neogranadino, a los siguientes
¢jemplos de soberanias atomizadas!!:

REPUBLICAS INDEPENDIENTES, NO UNA GRAN NACION

DOCUMENTO CONSTITUCIONAL FECHA
Repliblica del Socorro. 15.08.1810.
Republica de Antioquia. 12.07.1811. / 03.05.1812 / 10.07.1815.
Cartagena de Indias. 14.06.1812.
Monarquia constitucional Cundinamarca. 04.04.1811.
Replblica de Cundinamarca. 18.07.1812.
09.12.1811.
Republica de Tunja. -Nucleo constitucional de la Confederacion

de Provincias Unidas de la Nueva Granada-

21.06.1815.

Estado de Mariquita. -Independencia de Cundinamarca-

31.08.1815.

Estacolibrelcellicias -Independencia de Cundinamarca-

Reglamento provisorio de Pamplona. 22.05.1815.

Constitucion de Provincia Popayan. 17.07.1814
Cuadro 113

Es mis, debido a las dinamicas politicas de esas primeras republicas moleculares,
que estaban en contienda entre ellas mismas, pero también con las provincias que
segufan siendo fieles al monarca borbon, en el norte de Suramérica se consolidaron

10 Para un paneo general, vid. MARQUARDT, Historia constitucional comparada de lberoamérica, op. cit., pag. 84;
ALLAN R. BREWER C., Reflexiones sobre la Revolucion norteamericana (1776), la Revolucion francesa (1789) y la Revolu-
cion hispanoamericana (1810-1830) y sus aportes al constitucionalismo moderno, Bogota, UExt, 2008 (1992).

11 En patticular, vid. MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamérica, op. cit., pags. 75-91; ANDRES
BOTERO B., Modelo de lectura del constitucionalismo provincial hispanoamericano, Medellin, UdeM, 2010; EDITH
ALARCON B. & ISABEL E. BELALCAZAR P., “Las primeras constituciones democriticas en América Latina
(1810-1812), Socorro 1810, Cundinamarca 1811, Venezuela 1811 y Antioquia 1812”, en BERND
MARQUARDT (Ed.), Constitucionalismo comparado, Acercamientos metodoldgicos, histdricos y tedricos (Anuatio I de CC -
Constitucionalismo Comparado), Bogota, UNAL, 2009, pags. 199-216; DAVID E LLINAS A., “El recurso de
agravios colonial en el Estado constitucional de Cundinamarca, 18147, en revista Pensamiento Juridico, nim.
43, Bogota, UNAL, 2016, pags. 185-243

12 Todas ed. en facsimile por: MARQUARDT, E/ bicentenario del constitucionalismo moderno en Colombia, op. cit., cap.
B.

13 Elaborado por el autor.
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LLINAS: CONSTITUCION Y NACION

cuatro nucleos de poder claramente identificables'#: la Republica federal de Venezuela,
el Estado de Cundinamarca (que primero fue una monarquia constitucional, y luego
una republica popular y representatival®), la Confederacién de Provincias unidas de la
Nueva Granada, y las provincias todavia sometidas al poder real, que para el momento
eran Panama, Santa Marta y Quito, esencialmente!®. En ese sentido, los documentos
constitucionales de Venezuela y de la Nueva Granada pueden tener algin perfil nacio-
nal (no asi, en principio, los relativos a Cundinamarca), pero no era la Nacién colom-
biana a la que alli se apuntaba.

Ahora bien, bajo estas premisas es posible identificar que la Carta de la Villa del
Rosario de Cuicuta consolidé la idea de una Colombia magna, que se habia planteado
primero en Angostura, desde 1819, bajo la férmula “los Pueblos de la Nueva Granada
y Venezuela quedan reunidos en un solo Cuerpo de Nacion, bajo el pacto expreso de
que su Gobierno sera ahora y siempre Popular Representativo”!7; y que esa idea fue
recubierta de Estado y de Nacién, de todo un andamiaje institucional que habria de
permanecer hasta 1830.

En ese orden de ideas, al menos si el debate se reduce a la confrontacién de para-
digmas historiograficos, la respuesta a la pregunta gu#é cambid con la Constitucion de 1821
es sencilla: la concrecién juridica, ademas de la puramente politica, de la Nacién que se
habia constituido en Angostura. Pero también es sano verificar, desde la revisién
histérica, si es realmente cierto que no existfa una nocién de nacion antes de 1819 o de
1821, y que esta se hubiera tratado de vincular con la idea de constitucién en esa pri-
mera época anterior incluso a la crisis sistémica de 1808: la resistencia comunera. Si se
halla alguna nocién de nacién con algin componente politico, ademas del puramente
étnico o social, se puede presumir (y dejar para otro trabajo) la existencia de algin
principio nacional durante las primeras republicas junteras.

De lo dicho surge la siguiente estructura para el presente texto: en primer lugar, y
acudiendo una mixtura metodolégica entre la historia conceptual alemana (Begriffsgeschichte)
v la Escuela sociocultural y transnacional de la bistoria del derecho, se hara un breve recorrido
por los conceptos de nacidn 'y de constitucion, orientando la narracién hacia la disyuntiva
entre proto-constitucionalismo y constitucionalismo moderno, y considerando los eventos de la
resistencia comunera; en segundo término, y bajo la misma orientacién, se hard un

14 MARQUARDT, Historia constitucional comparada de 1beroamérica, op. cit., pag. 85.

15 El num. 1°, del art. 1°, del tit. II de la Constituciin de la Repriblica de Cundinamarca de 1812, rezaba: “El Estado
de Cundinamarca es una Republica cuyo gobierno es popular y representativo”, en MARQUARDT, E/ bicente-
nario del constitucionalismo moderno en Colombia, op. cit., pag. 489.

16 También Maracaibo, Popayan y Pasto. Quito, por su parte, habia tenido una pionera experiencia autonémica
juntera desde el 10.8.1809, que fue reprimida por los espafioles, al mando de TORIBIO MONTES, en no-
viembre de 1812. 1id. CLAUDIO MENA V., E/ Quito rebelde, Historia de Quito de 1809 a 1812, Quito, Abya
Yala, 1997, pags. 195 y ss.

17 Ley fundamental de la Unién de los Pueblos de Colombia de 1819, op. cit., pag. 640.
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LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 EN SU CONTEXTO

breve recorrido tanto por las condiciones de conformacién de las constituciones y
leyes fundamentales inmediatamente anteriores a la Constituciéon de 1821, como por
su contenido normativo; y en tercer lugar, a modo de conclusién, se hard el mismo
¢jercicio con la Carta Politica de la Villa del Rosario.

Se debe advertir, finalmente, que pese a utilizarse algunas categorfas de la historia
conceptual alemana, este trabajo no es, ni tiene tampoco la pretension de serlo, una
historia conceptual. Mas bien, las herramientas que aporta la Begriffsgeschichte se usaran
como una suerte de cubierta metodolégica para brindar solidez una narracién centrada
en la historia politica y constitucional, que como se vera al final, enfatiza en la persona
de SIMON BOLIVAR. Al fin y al cabo, el autor més reconocido de esta vertiente histo-
riografica enfatizé que la historia conceptual es, en realidad, la “ayuda necesaria para
una historia social”8.

1. NACION Y CONSTITUCION: ¢UN ASUNTO DE MODERNIDAD?

A) UN POCO DE HISTORIA CONCEPTUAL

“Es la historia, segun la frase de Ciceron, el mejor testigo de los
tiempos pasados, la maestra de la vida, la mensajera de la antigiiedad”

GASPAR MELCHOR DE JOVELLANOS, Discurso de recepeion a la Real Academia de la Historia, 1780.

En Occidente, los eventos comprendidos entre 1750 y 1850 han sido leidos e in-
terpretados a partir de unas categorias que delatan, todas ellas, los diferentes aspectos
involucrados en el paso del Antiguo Régimen a la modernidad. Dependiendo de los
intereses narrativos de quien escribe la historia, el enfoque de la categoria va a ser el
hecho en si de las revoluciones ilustradas, la gran transformacién que dio lugar a la
industrializacién de las sociedades y los Estados, o la transmutacién de los significados
en los conceptos. Y de alli que las categorfas sean, en ese orden y respectivamente, /z
era de la Revolucion', la gran transformacion® o SattelzeiP!.

18 REINHART KOSELLECK, Futuro pasado, Para una semdntica de los tiempos bistdricos, Barcelona, Paidés, 1993, pag.
107 (original en aleman: VVergangene Zukunft, Zur Semantik geschichtlicher Zeiten, Francfort, Suhrkamp, 1979).

19 Vid. ERIC HOBSBAWM, La era de la revolucion, 1789-1848, 4 ed., Barcelona, Critica, 2005 (original en inglés:
The Age of Revolution, Eurgpe 1789-1848, Londres, Weidenfeld & Nicholson, 1962). La distincién metodol6-
gica entre el largo siglo XIX y el corto siglo XIX, propuesto por el mismo HOBSBAWM en Historia del siglo
XX, es utilizada por el profesor BERND MARQUARDT a lo largo de sus obras. 7., BERND MARQUARDT,
Teoria integral del Estado, Pasado, presente y futnro en perspectiva mundial (2 t.), Bogota, Ibafez, 2018.

20 KARL POLANYI, La gran transformacion, 1os origenes politicos y econdmicos de nuestro tiempo, México, FCE, 1992,
pag. 49 (original en inglés: The Great Transformation, Nueva York & Toronto, Farrar & Rinehart, 1944). Si
bien es POLANYI quien propuso pioneramente la categorfa, esta ha recibido un mayor desarrollo por
JURGEN OSTERHAMMEL, La transformacion del mundo, Una historia global del siglo XIX, Barcelona, Critica, 2015
(original en aleman: Dze VVerwandlung der Welt, 6* ed., Munich, C.H. Beck, 2011). En particular, sobre el enfo-
que usado por la Escuela sociocnltural y transnacional de la historia del derecho, vid. ROLF P. SIEFERLE, “El camino
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La Escuela sociocnltural y transnacional de la historia del derecho®?, a la que estan adscritos
los componentes tedricos y metodoldgicos usados por el grupo de investigacion Cons-
titucionalismo Comparado (CC), enfatiza en las dos primeras categorias, y es por ese mo-
tivo que el profesor BERND MARQUARDT acude con frecuencia a las expresiones doble
Revolucion (ilustrada e industrial), gran transformacin o época bisagra, para comparar sobre
todo las caracteristicas de los sistemas juridicos y la estructuracion del aparato politico
llamado Estado, antes y después de las revoluciones. Es a partir de alli que propone las
calidades de proto-constitucional y constitucional, e incluso, en este mismo tomo su publica-
cion acude a las expresiones “salto sistémico” y “la transformacién del virreinato san-
taferefio”, con el evidente proposito de destacar a la Carta de 1821 como una suerte
de punto Jonbar que marca el inicio de una nueva era politica y juridica para los Estados
colombianos?.

Ahora, Sattelzeit, por su parte, es una propuesta metodolégica que no se ha librado
de cierta polémica, pues no es facil explicar lo que supone, sobre todo si quienes in-
tentan acercarse al tema no son germanohablantes, o no han tenido un acercamiento
previo a la historia conceptual, al menos en su vertiente alemana?. No se trata de una
palabra que pueda ser traducida sin que pierda su sentido metaférico, pero evoca un
punto de ensilladura o un collado de montafia (Bergsattel), que en topogratia es el punto
mas bajo en una serie de cumbres, que es usado para poder atravesar una cadena

especial de Europa”, en ID. & BERND MARQUARDT, La Revolucion industrial en Enropa y América Latina, Inter-

pretaciones ecobistdricas desde la perspectiva de la Teoria de los sistemas de energia y del metabolismo social, Bogota, UNAL,

2009 (titulo original en aleman: Der Europaische Sonderweg, 2* ed., Stuttgart, Breuninger, 2004), pags. 1-92.

En especial, KOSELLECK, Futuro pasado, op. cit.

22 Desarrollo metodolégico: BERND MARQUARDT, Historia del derecho de Hispanoameérica en perspectiva transnacional
y Socio-cultural, t. 1, Los métodos & la Modernidad Temprana, 1os Virreinatos de la Monarguia espasiola, 15 79-78’25 N
Bogota, Ibafiez, 2019, pags. 5-86; ID., Historia constitucional comparada de 1beroamérica, op. cit., pags. 3-65; ID.,
“Los métodos de la ciencia de la historia del derecho”, en OMAR HUERTAS D. & OSCAR MEJiA Q. (Eds.),
Problemitica juridica posdoctoral, Debates iusfilosdficos, instedricos y iusdogmaticos, Bogota, UNAL, 2020, pags. 127-
204.

25 Véase BERND MARQUARDT, E/ salto J{Jtémifa de 1811-1825, incluido en este Anuario X, pags. 15 y ss. Sobre el
concepto proto-constitucional en detalle: ID., Teoria integral del Estado, Pasado, presente y futuro en perspectiva mundial,
t. 1, op. ait., pags. 303 y ss; ID., Historia constitucional comparada de Iberoameérica, op. cit., pags. 25y ss.

2

24 Es necesario indicar que durante el siglo XX europeo surgieron tres vertientes distintas de histotia concep-
tual, que pueden ser consideradas como la evolucién de la historia de las ideas desarrollada desde el XVIIL, y
que de una u otra forma resultan siendo, durante el siglo pasado, la derivaciéon historiografica del giro lin-
glistico abanderado por WITTGENSTEIN. Se trata de la llamada escuela de Cambridge, muy influyente en el
mundo angl6fono, representada en lo fundamental por JOHN POCOCK, JOHN DUNN y QUENTIN SKINNER;
de la vertiente francesa, representada actualmente por PIERRE ROSANVALLON; y de la vertiente alemana,
que es de la que se hablard en este capitulo, representada por KOSELLECK, OTTO BRUNNER, WERNER
CONZE, efe. IVid. JAVIER FERNANDEZ S., “Conceptos politicos, tiempo y modernidad, Actualidad de la his-
toria conceptual”, en ID. & GONZALO CAPELLAN DE M. (Eds.), Conceptos politicos, tiempo e bistoria, Santander,
McGraw-Hill & Univ. de Cantabria, 2013, pag. XXIV; CONRAD VILANOU, “Historia conceptual e historia
intelectual”, en revista Ars Brevis, nim. 12, Barcelona, Raco, 2006, pags. 166-168; GONZALO CAPELLAN DE
M., ““El tiempo de las palabras’, Recepcién y desarrollo de la historia de los conceptos en Espafia”, en
MANUEL SUAREZ C. (Ed.), Europa del sur y América Latina, Perspectivas historiograficas, Madrid, Bibl. Nueva,
2014, pags. 89-120.
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montafosa de forma segura®, y por eso termina siendo equiparable a la expresion
época bisagra.

Una forma mas o menos aceptable de entender la categoria es imaginando una
montafia en medio de dos valles, con un grupo de viajeros tratando de atravesar de un
lado al otro: mientras el primer valle representa la premodernidad, el Antiguo Régimen
(antes de 1750, aproximadamente); el otro valle representa la modernidad (Newzgest,
después de 1850), y la montafia es, por s{ misma, esa cadena de eventos revoluciona-
rios a los que los otros autores llaman era de la revolucion o gran transformacion. Sattelzeit
vendria a ser aquel periodo de tiempo, de mas o menos un siglo, en el que la cultura
sufrié una gran cantidad de mutaciones. O mas precisamente, las mutaciones doblega-
ron a los conceptos politicos que hacfan parte de esa cultura, pues sus referentes
semanticos fueron afectados por unas ideas que no estaban contempladas durante el
Antiguo Régimen: el progreso, la aceleracién y la secularizaciéon®, de manera que ad-
quirieron significados novedosos, que contradecian o complementaban los antiguos
significados. Los conceptos son, vale la pena aclararlo, aquellas palabras cuyos signifi-
cados han sido objeto de debate politico entre grupos ideolégicamente contrarios, con
intereses contrapuestos: palabras que se convierten en el objeto de la politica?”’. Du-
rante la Sattelzeit los conceptos adquirieron sus significados actuales, que reflejan las
experiencias fundamentales de la modernidad?. Historia, Estado, Constitucién, Sobe-
ranfa, Pueblo, y Nacién son apenas algunos ejemplos de conceptos, espacios de dis-
puta filoséfica, politica e ideolégica entre facciones y partidos divergentes.

Y los viajeros, a su turno, son las sociedades que atraviesan por aquellas transfor-
maciones elementales en sus modos de vida, en sus formas de entender el mundo, y
también, en las formas de entender lo politico y lo juridico. Esas personas, esas comu-
nidades politicamente organizadas, vivian antes de las revoluciones bajo una cosmovi-
sién esencialmente religiosa y apocaliptica que integraba de arriba hacia abajo a las
sociedades, estamentales y segmentadas: Dios le daba una espada a un rey, y de esa
espada se desprendian derechos exclusivos, prerrogativas que solo los monarcas po-
dian ejercer (iura regalia) y que terminaban delegando en algunos individuos que, por el
solo hecho de recibir la delegacién, adquirian un stazus privilegiado. Las personas te-
nfan privilegios o no los tenfan, y con fundamento en tal circunstancia la sociedad se
organizaba en estamentos (privilegiados o sin privilegios), y el poder (judicial) se

2> GEORGE S. WILLIAMSON, “Retracing the Sattelzeit, Thoughts on the Historiography of the French Revolu-
tionary and Napoleonic Eras”, en revista Central Eurgpean History, vol. 51, Cambridge, CUP, 2018, pag. 68.

26 KOSELLECK, Futuro pasado, op. cit., pag. 350.

27 FRANCISCO ORTEGA, “Introduccién, Conceptos fundamentales de la cultura politica de la independencia”,
en ID. & YOBEN] A. CHICANGANA-B. (Eds.), Conceptos fundamentales de la cultura politica de la independencia, Bo-
gota, UNAL, 2012, pag. 20.

28 WILLIAMSON, Retracing the Sattelzeit, op. cit., pag. 68.
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ejercia localmente, en segmentos o cuerpos politicos, a nombre del monarca®. El
mundo no cambiaba, porque Dios no puede cambiar.

Pero las revoluciones alteraron profundamente ese espacio de experiencias y propusie-
ron, bajo la consigna del progreso, ideas de igualdad, libertad, propiedad, e#. Poco a
poco los estamentos cedieron y abrieron paso a una sociedad de clases, a una sociedad
de masas individualizadas que reclamaban pertenecer a un Estado o a una Nacién. La
gente que vivid en esos afos de transformacion se enfrenté a la posibilidad de un fu-
turo muy diferente al pasado al que estaba acostumbrada: ahora el futuro no podia
anticiparse en funcién del pasado (ya la historia no era una magistra vitae, como lo
postul6 Cicerén), y lo que se abria para las personas era un horizonte de expectativas, una
“linea tras de la cual se abre en el futuro un nuevo espacio de experiencia, aunque aun
no se puede contemplar”. Literalmente un jardin con senderos que se bifurcan.

La historia conceptual complementa, pues, las otras perspectivas y las otras cate-
gorfas que giran alrededor aquella época de revoluciones y constituciones, y termina
siendo de gran utilidad para ubicar los sentidos de conceptos tales como Nacién o
Constitucién en un determinado momento histdrico, evitando la aplicacién retrospec-
tiva de conceptos muy contemporaneos, o la lectura anacrénica de las fuentes prima-
rias.

B) NACION Y CONSTITUCION COMO CONCEPTOS: DE LA RESISTENCIA COMUNERA
DE 1781 A LA CONSTITUCION DE LA VILLA DEL ROSARIO

a) Una imbricada red conceptnal

Conceptos como nacién y constitucion tienen la particularidad de haber sufrido al-
gunos cambios semdnticos durante el perfodo comprendido entre 1781 y 1820, pero
también se evidencian algunas continuidades. Y la variedad de sus significados estin
mas enlazados de lo que podtia parecer a primera vista, pues hacen parte de una red
de conceptos entre los que se encuentran esfado y reino (todas estas palabras con
minusculas, por ahora), y estos, a su vez, se vinculan con expresiones no tan funda-
mentales que, pese a ello, son omnipresentes, como condicion o ley. De manera muy
sintética puede ilustrarse el asunto de la siguiente forma:

29 Sobre la técnica de los privilegios, vid. MARQUARDT, Teoria integral del Estado, Pasado, presente y futuro en perspec-
tiva mundial, t. 1, op. cit., pags. 223-227; ID., “Bergordnung”, en FRIEDRICH JAGER e al. (Eds.), Engyklopédie
der Neugeit, t. 2, Stuttgart & Weimar, J. B. Metzler, 2005, pags. 31-33; ip., “Regalien”, en JAGER ¢t al.,
Enzyklopédie der Neugeit, op. cit., t. 10, pags. 844-847; MIGUEL ARTOLA, La hacienda del Antigno Régimen, Ma-
drid, Alianza, 1982; JOSE L. VILLAR P., Téwicas remotas del derecho administrativo, Madrid, INAP, 2001, pags. 41
y ss.

30 KOSELLECK, Futuro pasado, op. cit., pag. 340.
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RED CONCEPTUAL ELEMENTAL DE NACION Y CONSTITUCION
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Grafica 13!

Como puede verse, la red conceptual no supone de forma necesaria que esas pala-
bras sean sindénimas; mas bien quiere decir que sus significados, es decir, la representa-
cién mental de cada signo lingiifstico, estan relacionados entre s{ mediante esta suerte
de malla que intenta incorporarse en la grafica, de forma incompleta por otra parte.
Por ejemplo, en 1729, el Diccionario de Autoridades expuso tres acepciones distintas de la
palabra constitucion que, dicho de paso, no siempre estaban vinculadas a lo juridico o
a lo politico (aunque también). Constitucion era, de una parte, la “situacién, positira y
assiento de las cosas”, y asi se hablaba de la “variedad de los temples y temperamentos
de las Provincias, Ciudades, poblaciones”, es decir, del clima que caracteriza (o consti-
tnye) a un lugar determinado. Pero también era un “systema”, “el estado del tiempo”, o
el “estado” de los “negocios que ocurren”. Era la constitucion, en fin, un status®2.

Cémo no, constitucién también era (principalmente, ademas) una “ordenanza, es-
tablecimiento, estatdto, reglas que se hacen y forman para el buen gobierno y direc-
ci6n de algina Republica o Comunidad”; y desde ese punto de vista, constitucion
era, ahi si, sinébnimo de condicion, que segun el mismo diccionario era la “ley o constitu-
cién que se promulga en algiin Lugar, para que se observe y guarde por sus vecinos y
moradores™*. Si se mira bien, esa palabra hacia referencia a dos cosas: o bien a una
situacion, al estado de cualquier cosa, como indicando si algo eszd o es liquido, sélido o
gaseoso; o bien a un estatuto que rige la vida de los ciudadanos o moradores de un

31 Elaborada por el autor.
32 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua castellana, t. 2, Madrid, RAE, 1729, voz constitucion.
33 RAE, Diccionario de la lengua castellana, op. cit., t. 2, voz constitucion.

34 RAE, Diccionario de la lengua castellana, op. cit., t. 2, voz condicion, 3* acepcion.
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cuerpo politico®. La primera definiciéon es material; la segunda, en cambio, es formal y
normativa’®. Pero cualquiera sea la acepcién, siempre hay una relacién con el status, y
esta situacién conlleva una serie de profundas consecuencias en lo que toca a la ma-
nera en que ambos conceptos van a transformarse durante la era de la revolucién y de
la gran transformacion, pues estado (szatus) y constitucion (szatus) hacen pensar en una
situacion de fijeza en el tiempo presente, como si todo quedara retratado para siempre
en una escultura (szatua). Estado y constitucion remiten, en esa época, al hecho de que
la sociedad catdlica refleja a un Dios inmutable y estatico, que es “el mismo ayer, y
hoy, y por los siglos”. Las dinamicas de la gran transformacién implicaron (en térmi-
nos de grado, y casi nunca de forma absoluta) la secularizacion y, por tanto, la separa-
ci6én de Dios del origen del poder politico®®.

Ahora bien, es precisamente de aquella concepcién material de la constitucién que
se explica que, en la teorfa politica del Antiguo Régimen, ella se entendiera sobre todo
como el modo de gobierno (monarquia, aristocracia, democracia). La concepcion
formal y normativa, a su turno, relaciona la constitucién con la ley. Tal bipolaridad en
su definicion permite entender por qué se crefa, practicamente en todo Occidente, que
la forma politica que asumiera el gobierno involucraba al mismo tiempo un compo-
nente juridico, que se traducfa en otro concepto esencial: la /ey fundamental. Se trata de
una diferencia similar a la que, en la lengua politica alemana del siglo XIX, existe entre
Verfassung (Constitucion) y Konstitution (Constitucion): mientras la primera palabra es
un concepto empirico, relacionado con la situaciéon del Estado; la segunda es un con-
cepto mas formal, aunque en la época anterior a 1806 se prefiri la expresion kyes fun-
damentales para las bases juridicas del Estado acordadas entre el Sacro Emperador Ro-
mano Germanico y la asamblea imperial (como la Pag territorial de Maguncia de 1235, la
Bula de Oro de 1356 o la Pag territorial perpetna de 1495, todas vigentes hasta 18006,

% Durante el dominio espafiol en América, es frecuente encontrar esta acepcion de la palabra al hacerse refe-
rencia, por ejemplo, a las constituciones eclesiasticas, los colegios mayores, los conventos y los seminarios.
id. ViCTOR URIBE U., “Constitucién, Colombia”, en JAVIER FERNANDEZ S. (Ed.), Diccionario politico y social
del mundo Iberoamericano, Madrid, Fund. Carolina & CEPC, 2009, pags. 364-373.

36 Y si bien se hace referencia a una “republica”, no se debe entender por tal lo que hoy dia se concibe por
republica (un modo de gobierno que excluye al monarca de la ecuacién politica, a la manera romana). En el
Antiguo Régimen, repiblica se asociaba tanto a la comunidad politicamente organizada como a los seg-
mentos politicos y cuerpos intermedios. 174. FRANCISCO ORTEGA, “Republica, tiempo incierto y moral en
la primera mitad del siglo XIX neogranadino”, en revista Almanack, Guarulhos, num. 10, Sdo Paulo, UNI-
FESP, 2015, pags. 335-349. En forma de analisis de lo publico, iD., “Los entramados de lo publico, Re-
publica, plebe, publicidad y poblacion”, en Revista Colombiana de Antropologia, vol. 51, nim. 1, Bogota,
ICANH, 2015, pags. 191-216.

37 La Biblia, Version Reina VValera, 1960, Hb. 13:8.

3 Sobre esto, en particular, vid. REINHART KOSELLECK, Aceleracidn, prognosis y secularizacion, Valencia, Pre-
textos, 2003, pag. 40 (original en aleman: Zestschichten, Studien zur Historik, Francfort, Suhrkamp, 2000).
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mientras la Constitutio Criminalis Carolina de 1532 era un cédigo penal, en el cual la pri-
mera palabra se usé de modo genérico con el significado de ley)¥.

HEs mas, dentro de las vertientes alemanas del contractualismo real y iusnaturalista,
que desarrollaban el pacto social a través de (z) el desarrollo de un acuerdo para aban-
donar el estado de naturaleza (pactum unionis), (ii) el establecimiento de una forma de
gobierno (pactum ordinationis), y (izi) la declaracién del sometimiento al soberano (pactum
subjectionis); la segunda fase del vinculo contractual, la relativa al establecimiento de una
forma de gobierno, es a lo que se solia llamar contrato constitucional, y al objeto del
mismo, Constitucion del Estado (Staatsverfassung), término que aparece en 1731 en la obra
del iuspublicista JOHANN JACOB MOSER con referencia al Sacro Imperio Romano®.
Las estipulaciones contenidas en ese contrato eran las /lyes fundamentales de la socie-
dad*!. Por tanto, todas aquellas leyes fundamentales del Sacro Imperio Romano ha-
brian sido parte integral de esa constitucién, y por tal razén tendrfan ese caracter de
indisponibilidad: “las leyes fundamentales, en tanto que fundadas contractualmente,
sustraen la constitucion a la transformacién unilateral por parte del gobernante”#. Por
eso, cualquier Hstado tiene una constitucion (Ierfassung), y si carece de ella, reina el

3 Sobre la diferencia entre IVerfassung y Konstitution, vid. DIETER GRIMM, Constitucionalismo y derechos fundamentales,
Madrid, Trotta, 2006, pag. 108 (original en aleman: Die Zukunft das 1 erfassung, Francfort, Suhrkamp, 1991).
Sobre la nocién de leyes findamentales como aquella que, en el Antiguo Régimen, resulta mas cercana a lo que
juridicamente entendemos hoy dia por Constitucién (es decir, como norma de normas), vid. MARQUARDT,
Teoria integral del Estado, t. 1, gp. cit., pags. 306 y ss. Sobre la historia de la expresion leyes fundamentales en el De-
recho publico espafiol, #id. SANTOS CORONAS G., “Leyes fundamentales del Antiguo Régimen”, en Anuario
de Historia del Derecho Espariol, nam. 65, Madrid, Min. de Justicia & BOE, 1995.

40 JOHANN J. MOSER, luris Publici Regni Moderni Germanici, oder Grund-Riss der heutigen Staats-1 erfassung des
Teutschen Reichs, Tubingen, Cotta, 1731. Comp. GRIMM, Constitucionalismo y ddff, op. cit., pag. 108. Es
ALTHUSIUS, en la Politica (1603) quien elabora de forma sistematica esa distincion entre pactum societatis y
pactum subjectionis, en el que la ley del pacto social es la lex fundamentalis regni, que constituye la repsiblica. 177d.
FRANCISCO TOMAS Y V., “Génesis de la Constitucién de 1812, De muchas leyes fundamentales a una sola
Constitucion”, en Anuario de Historia del Derecho Espariol, nam. 65, Madrid, Min. de Justicia & BOE, 1995,
pag. 32. Otra particularidad de los paises de lengua alemana es hablar de Staatsrecht —derecho del Estado— en
vez de derecho constitucional, lo que no se refiere a la rafz estatal de todo derecho moderno, sino que ex-
presa el derecho de la organizacion y demas principios juridicos que constituyen el Estado.

4 GRIMM, Constitucionalismo y ddff, op. cit., pag. 108. Cita acd la obra de JOHANN A. SCHLETTWEIN, Die Rechte der
Menschheit oder der einzige wabhre Grund aller Gesetze, Ordnungen nnd Verfassungen, de 1784. Una edicién un poco
postetior seflala que “[d]ie besondere Art, wie die Rechte der Grundgewalt, um den Endzweck der Gesell-
schaft zu beférdern, ausgetibt werden, ist die Verfassung, die Grundverfassung der Gesellschaft, und der
Vertrag, durch welchen die Verfassung bestimmt wird, heist der Verfassungsvertag. Die Bestimmungen
selbst, die darinnen enthalten sind, machten die Grundgesetze der Gesellschaft aus”. Una traduccion libre de
la dltima parte de este fragmento es “la manera especial como se ejercen los derechos del poder basico para
promover el objetivo final de la sociedad, es la Constitucion, la Constitucién basica de la sociedad; y el con-
trato por el cual se determina la constitucién, se llama contrato constitucional. Las disposiciones contenidas
en el mismo, encarnan las leyes fundamentales de la sociedad”; SCHLETTWEIN, Die Rechte der Menschbeit oder
der eingige wahre Grund aller Gesetze, GieB3en, J.F. Krieger, 1817, pags. 363 y 364.

42 GRIMM, Constitucionalismo y ddff, op. cit., pag. 109.
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estado de naturaleza*>. EMER DE VATTEL describié magistralmente esta red de relacio-
nes conceptuales desde 1758, cuando publicé su derecho de gentes:

“Las /eyes son unas reglas establecidas por la autoridad publica para que se
observen en la sociedad, y todas ellas deben referirse al bien del estado y de los
ciudadanos. Las leyes que se forman teniendo el bien publico por objeto directo,
se llaman Jeyes politicas; y en esta clase todas aquellas que conciernen al cuerpo
mismo y 4 la esencia de la sociedad, 4 la forma de gobierno, al modo con que
debe ejercerse la autoridad publica; aquellas en una palabra cuya relaciéon forma
la constitucién del Estado, son leyes fundamentales”**.

GASPAR MELCHOR DE JOVELLANOS pensaba del mismo modo, pues para €, el
status politico de la Monarquia espafiola era su constitucién, o sea, la forma de go-
bierno que se habia asumido desde la época de los godos, y asf lo deja claro en el dis-
curso pronunciado en su recepcion a la Real Academia de la Historia, sobre la necesidad de unir al
estudio de la legislacion el de nuestra Historia y antigitedades, de 1780, cuando afirma que “[n]o
debo advertir que hablo del Fuero vigio de Castilla: tesoro escondido hasta nuestros
tiempos, mirado con desden por los jurisconsultos preocupados, y por los juristas
melindrosos, pero cuyo continuo estudio debiera ocupar 4 todo hombre amante de su
patria, para que nadie ignorase el primer origen de una constituciéon 6 forma de Go-
bierno que todavia existe, aunque alterada por la vicisitud de los tiempos y la diversi-
dad de costumbres y circunstancias” 4.

Hay que afiadir que esta misma definicién (constitucion es igual a forma de go-
bierno) también operd en América en la misma época, como es particularmente evi-
dente en esa exquisita teorfa de la reforma constitucional que plante6 ANTONIO
NARINO en 1812, cuando se enfrentd al Colegio Revisor que habria de reformar la
Constitucién de 1811. El debate se contrajo, como se sabe, a la legitimidad de alterar
la forma de gobierno monarquico que se habia establecido en Bogota poco después de

4 GRIMM, Constitucionalismo y ddff, op. cit., pag. 109.

4 EMER DE VATTEL, Derecho de gentes, J principios de la Ley natural, Aplicados a la conducta, y a los negocios de las
naciones y de los soberanos, Madrid, D. Leon Amarita, 1834, pag. 33 (lib. I, cap. III, parr. 29) (original en francés:
Le droit des Gens, on principes de la loi naturelle, Appliqués a la conduite & aux affaires des Nations & des Souverains,
Amsterdam, E. v. Harrevelt, 1775).

4 (GASPAR M. DE JOVELLANOS, “Discurso pronunciado por el autor en su recepcion a la Real Academia de la
Historia, sobre la necesidad de unir al estudio de la legislacion el de nuestra Historia y antigliedades”, en ip,,
Obras completas, t. 2, Barcelona, La Anticuaria, 1865, pags. 125 y s. Luego, JOVELLANOS afiade: “Digamoslo
claramente: si la antigua legislacion de que hablamos es digna de nuestros elogios por la absoluta conformi-
dad que habia entre ella y la constitucion coetanea, es preciso confesar que esta misma constitucion tenia
dentro de si ciertos vicios generales que conspiraban a destruirla, y que estos vicios estaban de algun modo
autorizados por las leyes. El poder de los sefiores era demasiado grande, y en la primera dignidad no habia
entonces bastante autoridad para moderarle. [...] Es verdad que toda esta fuerza estaba subordinada por la
constitucion al principe [se refiere al segmentarismo politico, que implicaba ejércitos propios y el derecho a
la guerra en la Edad media], 4 quien debifa seguir todo vasallo en sus expediciones; pero en el efecto estos
eran siempre unos auxilios precarios [...] ¢qué era, pues, el principe en esta constitucion, sino un jefe subor-
dinado al capricho de sus vasallos?” pag. 130.
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los hechos del famoso 20 de julio. NARINO preguntaba, un poco retéricamente y cat-
gado del tipo de analogias que, estilisticamente, eran comunes entre los ilustrados de la
época:

“¢Que cosa es una Constitucion? La forma de gobierno baxo la qual se con-
vienen los Pueblos 2 vivir en sociedad: es asi que los de Cundinamarca se convi-
nieron en una legitima y bien autorizada Representacion 4 vivir baxo la forma de
Monarquia Representativa; luego esta es la base de su Gobierno; 6 mas claro,
esta es toda la forma de su Gobierno sobtre que ruedan los demas puntos de la
Constitucion. No nos paremos solo en que la misma Constitucion diga en buen
castellano que esta es base, sino en que toda ella rueda sobre este principio que
es indubitablemente como el disefio de la obra. Pregunto yo ¢si dandole 4 un at-
quitecto el disefio de un Palacio, le dixera luego que lo que queria era un Templo
ééque se veria precisado 4 hacer este artifice?? Sin duda que desvatria la primera
obra, para levantar sobre un nuevo diseflo el Templo. Adelantemos la idea; y si 4
este mismo Arquitecto, despues de edificado el Palacio se le encargara que
hiciera algunas reforma, en el Palacio, aclarando algunas piezas, facilitando cier-
tas entradas; achicando 6 agrandando algunos salones; y que en lugar de em-
prender estos reparos, tratara no solo de echar abaxo todo el edificio, sino de le-
vantar otro muy diverso en su lugar, ¢¢estaria el duefio en obligacion de admi-
title la obra aunque fuera mucho mejor?? Pues en este caso se halla el Publico de
Cundinamarca respecto al Colegio Revisor: el disefio sobre que se levanté el edi-
ficio de nuestra Constitucion fue el de una Monarquia Representativa: se le no-
taron 4 esta luego algunos puntos obscuros, faltos otros, o en oposicion, y se
llamé un Colegio Revisor para que los enmendara; viene este y en lugar de en-
mendar echa abaxo el edificio jestard el Pdblico en obligacion de admitir su
obra, aunque la pueda hacer mucho mejor? De ningun modo; porque si se cree
que nos conviene ser independientes, y puramente Republicanos, que se explore
la voluntad de los Pueblos, y se convoque un nuevo Colegio Constituyente.

No hay que andar con sofisterias: la forma del Gobierno es la base primaria,
es el punto de apoyo de una Constitucion, y quitado este punto de apoyo cae
todo el edificio, y el Colegio viene en este caso no 4 enmendar, sino 4 edificar:
pasa 4 ser Constituyente, en lugar de Revisor, y para esto no tiene poderes. Bien
puede sancionar que los cerros vuelen, que como para esto no hay poder, los ce-
rros se quedaran como estan, y el Colegio perdera su tiempo y su credito en san-
ciones de esta naturaleza”*0.

Ahora bien, el caricter conceptual de la palabra constitucién se evidencia en el
hecho de que su definicién va a variar dependiendo, ante todo, de la posicién politica
que asuman los diversos autores en pugna por defender o impugnar la justicia de las
revoluciones. En otras palabras: constitucién pasé de ser una palabra de segundo or-

46 ANTONIO NARINO, Iz Bagatela, nim. 30, del 19.1.1812, Bogota, Espinosa, 1812, pags. 116y 117.
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den en la politica tradicional de Occidente, para volverse el centro de disputas ideolé-
gicas en un momento histérico caracterizado por sus revoluciones, y también por sus
constituciones (en un sentido contemporaneo). Es el caso del debate que sostendran
en la década de 1790 THOMAS PAINE y EDMUND BURKE. PAINE, pensando en el
articulo 16 de la Declaracion francesa de los derechos del hombre en sociedad de 178947, detinid
en medio de su pugna con BURKE el estandar constitucional moderno que todavia hoy
se usa entre democratas y liberales: la constitucién, mas que un estado (szazus) de cosas,
es un instrumento de fragmentacién del poder institucional, que tiene el objetivo de
proteger derechos universales. En medio de la disputa, PAINE hacia ver a BURKE
como un analista seco, estéril y oscuro®®, anticuado, montado sobre los pilares de un
mundo ya caido, y amparado en textos “mohosos y pergaminos polvorientos” escritos
hacfa tanto tiempo en Inglaterra por gente ya muerta®. Pero la Revolucién francesa
era, para €l, diferente: sus ideales, la filosofia de la Ilustracién, y la universalidad de los
derechos planteaban una confrontaciéon entre el pasado y el presente, entre (dirfa
KOSELLECK amparandose en la antropologia) un espacio de experiencias tradicional, esta-
tico, y un horizonte de expectativas que abria el mundo a futuros llenos de esperanza:

“But it will be first necessary to define what is meant by a constitution. It is not
sufficient that we adopt the Word; we must fis also a standard signification to it.

A constitution is not a thing in name only, but in fact. It has not an ideal, but
a real existence; and wherever it cannot be produced in a visible form, there is
none. A constitution is a thing antecedent to a government, and a government is
only the creature of a constitution. The constitution of a country is not the act
of its government, but of the people constituting a government. It is the body of
elements, to which you can refer, and quote article by article; and which con-
tains the principles on wich the government shall be estabilshed, the manner in
which it shall be organized, the powers it shall have, the mode of elections, the
duration of parliaments, or by what other name such bodies may be called; the
powers which the executive part of the government shall have; and, in fine,
every thing that relates to de compleat organization of a civil gobernment, and
the principles on which it sahll act, and by which it shall be bound. A constitu-
tion, therefore, is to a government, what the laws made afterwards by that gov-
ernment are to a court of judicature. The court of judicature does not make the
laws, neither can it alter them; it only acts in conformity to the laws made; and
the government is in like manner governed by the constitution.

Can then Mr. Burke produce the English Constitution? If he canot, we may
fairly conclude, thad though it has been so much talked about, no such things as

47 Déclaration des Droits de I'Homme en Société, Versailles, Baudoin, 1789, ed. por STEPHANE CAPORAL (Ed.),
Constitutional Documents of France and Corsica 1789-1848, Berlin & Nueva York, De Gruyter, 2010, pags. 29-32.

48 THOMAS PAINE, Rights of Man, Being an Answer to Mr. Burke’s Attack on the French Revolution, Londres, J. S.
Jordan, 1791, pag. 15. Pata una trad., »id. ID., Derechos del hombre, Madrid, Alianza, 1984.

49 PAINE, Rights of Man, op. cit., pag. 15.
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a constitution exists, or ever did exists, and consequently that the peolple have
yet a constitution to form”>.

La constitucién existia, era real, estaba escrita (y por eso puede citarse articulo por
articulo); surgfa del pueblo, del que emanaba el gobierno; no era la manifestacion de la
voluntad del gobierno, sino un instrumento que sujetaba al gobierno; y, si el pueblo la
hizo, solo el pueblo podria reformarla.

Poco a poco, en Europa y en América, las dos formas de entender la constitucion
habrian de confrontarse, una y otra vez, incluso hasta nuestros dias’!. La idea de la
constitucién como materia, como forma de gobierno (que, en ultimas, es una idea
politica de la constitucién), se terminarfa, a veces enfrentando, a veces complemen-
tando, con la idea juridica de constitucién. Y dentro de la concepcién juridica de la
constitucién, aquella nocién del Antiguo Régimen que la asociaba con los estatutos de
las repiiblicas y de las distintas corporaciones, habria de ceder el paso a la nocién juri-
dico-politica de la constitucién planteada por el articulo 16 de la Declaracién francesa,
que inspir6 a PAINE y que fue traducida por NARINO. Pero ceder el paso no quiere
decir que las definiciones anteriores, tradicionales, desaparecieran’. Alli seguian es-
tando, pero cada vez mds subordinadas a la novedad conceptual que trajo consigo la
revolucion ilustrada.

50 PAINE, Rights of Man, op. cit., pag. 54. Para la traduccién, vid. PAINE, Derechos, op. cit., pag. 69.

51 Ahora, de esta dicotomia brota la idea de que, antes de la crisis sistémica que habria de sufrir la Monarquia
espafiola en 1808, existfa en América una suerte de Constitucion Antigna al estilo de la Ancient Constitution in-
glesa que describiera MCILWAIN desde la década de 1940. Esa Constituciéon Antigua se entenderfa, entre
otras maneras mds, como la forma de gobierno monarquico de la corona castellana, pero también como una
masa informe de tradiciones, costumbres, e instituciones fundadas alrededor del principio segmentario o
corporativista. El constitucionalismo moderno, por su parte, estaria cada vez mas ligado al estaindar consti-
tucional consistente en la fragmentacién del poder y la consagracion de garantias universales. En Argentina,
recientemente se ha presentado un debate entre el historiador JOSE C. CHIARAMONTE vy el historiador del
Derecho ALEJANDRO AGUERO, en el que el primero defiende la existencia de esa vieja constitucién, mien-
tras que el segundo critica fuertemente esa postura, y prefiere hablar, mejor, de cultura jurisdiccional. El de-
bate es profundo y tiene consecuencias historiograficas para la lectura del fenémeno caudillista en el Cono
Sur hasta 1853, pero por cuestiones de espacio, se dejara su desarrollo para otro momento. En cuanto a esta
situacion, desde la Escuela sociocultural y transnacional de la bistoria del derecho se propone, para evitar la discusion
respetando el uso adecuado de los conceptos en sus respectivas épocas, la oposicion entre proto-constituciona-
lismo 'y constitucionalismo moderno. Entre varios articulos de parte y parte, »id. ALEJANDRO AGUERO, “Sobre el
concepto de Antigua Constitucién y su aplicacion a la historia politica rioplatense de la primera mitad del si-
glo XIX, Respuesta al Prof. Chiaramonte”, en revista Nuevo Mundo, Mundos Nuevos, Paris, Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, 2019, b#ps:/ [ doi.org/ 10.4000/ nuevomundo. 75933 (1.7.2021); Josk C. CHIARA-
MONTE, “Facultades extraordinarias y antigua constitucién en los Estados rioplatenses del siglo XIX, Res-
puesta a Alejandro Agiiero”, en revista Nuevo Mundo, Mundos Nuevos, Paris, Ecole des Hautes Ftudes en
Sciences Sociales, 2018, DOI: 10.4000/ nuevoniundo.74801 (1.7.2020). Sobre la distincion proto-constitucionalismo
/ constitucionalismo moderno, entre su vasta obra bibliografica, vid., p. ¢j., MARQUARDT, Historia constitucional conr-
parada de 1beroamerica, op. cit., pags. 25y 20.

52 JOSE M. PORTILLO V., “Ex unum, pluribus, Revoluciones constitucionales y disgregacién de las monarquias
iberoamericanas”, en FERNANDEZ, Diccionario politico, op. cit., pag. 314.
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Un buen ejemplo de cémo en un mismo lugar y momento histérico se confronta-
ron, en franca disputa, las dos acepciones de constituciéon (matetial y formal) es du-
rante las sesiones de la Diputacién General de Espafioles que fue inaugurada el 15 de
junio de 1808 en Bayona, convocada por el Gran Duque de Berg como lugarteniente
general de NAPOLEON en la peninsula. El diputado de Vizcaya, JUAN JOSE MARIA DE
YANDIOLA, concebia la constitucién de su provincia como el estatuto (status) del pri-
vilegio, el fuero local, respetado y renovado por los sucesivos monarcas espafloles
desde tiempos antiguos, pero también como un estado de cosas, fisicas y espirituales,
como un temperamento y un clima (s7atus). El buen hombre estaba intentando frenar,
a punta de tradicién, esa locomotora llamada NAPOLEON BONAPARTE:

“Desde la mas remota antigiiedad, 6 mas bien, desde su primitivo origen, ha
existido Vizcaya separada del Gobierno general de Espafia, con Constitucién y
leyes propias, y aun despues que por heredamiento se han visto reunidos en una
misma persona la corona de Espafia y el sefiorio de Vizcaya, se ha observado el
mismo sistema, sin confusion alguna, ejerciendo con independencia el Monarca
espafiol la autoridad de Rey y de Sefior.

Cuando un nuevo Rey ha subido al Trono de las Espafias, ha jurado y con-
firmado solemnemente los fueros de Vizcaya para adquirir la investidura de Se-
flor y los derechos de tal [...].

Habia necesidad en Espafia de una Constitucion, y V.M.I. y R. ha tenido 4
bien darsela; pero Vizcaya tiene una que ha hecho felices 4 sus naturales por es-
pacio de varios siglos, y sin la cual no podran existir. Por ella se ve cultivado un
terreno estéril y montuoso, adelantadas las fabricas de fierro, tan interesantes a
la sociedad, y atendidos otros ramos utiles. Por ella se desconocen en el pais el
6cio y la vagancia [...]. Por ella, en fin, se halla poblado un pais que bajo de otro
sistema seria un desierto espantoso habitado por las fieras”3.

Ahora, que la nocién material de constitucién aluda a la forma monérquica del go-
bierno no es un dato menor, porque el sustantivo utilizado en las fuentes para hacer
referencia a los territorios americanos es el de reinos o dominios, y no el de colonias, y asi
fue desde la conquista hasta la década de 174054 En la practica, el cambio del discurso

3 Vid. Exposicion hecha al Emperador sobre el proyecto de Constitucion por el S. D. Juan Jose Maria de Yandiola, Diputado
del seiorio de 1 izeaya, 25.06.1808, en Actas de la Diputacion General de Esparioles que se juntd en Bayona el 15.6.1808,
en virtud de convocatoria expedida por el Gran Dugue de Berg, como lugar-teniente general del reino, Madrid, J.A. Garcia,
1874 (1808), pag. 109.

54 Sobre el tema colonial se volvera, aunque como relato secundario, en la dltima parte de este texto. Mientras
tanto, se debe dejar claro que se trata de un asunto que, a medida que pasa el tiempo, es menos pacifico. Si
hasta hace unos veinte aflos era casi unanime en la historiografia hablar de los 300 afios del dominio espafiol
en América como la era colonial, la revision historica ha propugnado un muy sano debate entre la todavia po-
sicién tradicional (Hispanoamérica fue colonia de Espafia) y la postura revisionista (Hispanoamérica estaba
integrada dentro de la monarquia compuesta de las Espafias). El debate, incluso, dio lugar a un interesante
conversatorio en 2019, en el auditorio Camilo Torres de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional,
en el que participaron FRANCISCO ORTEGA, MIGUEL MALAGON, BERND MARQUARDT y DAVID LLINAS
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para hablar de América (o sea, hablar de colonias en lugar de reinos) es el resultado de
las reformas botrbdnicas que fueron proyectadas y anticipadas por JOSE DEL
CAMPILLO Y COSSIO en esa temprana época, cuando era ministro del rey FELIPE V.
CAMPILLO (muetrto en 1743) se habia percatado del déficit econémico estructural
derivado de los amplios dominios espafioles en América, y de las exiguas ganancias de
la corona a partir de ellos, en comparacioén con el lucrativo sistema de gobierno que
tenfan Inglaterra y Francia en unos tetritorios infinitamente menores en su extension,
en los que tenfan colonias y plantaciones. La propuesta de CAMPILLO, plagiada por
BERNARDO WARD dos decenios después, durante el reinado de CARLOS I1I%, era
cambiar la forma de gobierno de las Indias: transformarlas de reinos o provincias a
colonias, provocar una capitis diminutio politica en su contra y a favor de la corona cas-
tellana, pero que terminaria favoreciendo a las mismas provincias americanas en
términos comerciales. Por eso, afirmaba CAMPILLO que “lo que tienen 4 su favor los
extrangeros (habla de los franceses y de los ingleses) es el buen gobierno, al qual se
debe toda la grande industria de los habitadores de sus Colonias; como igualmente el
que estas produzcan tanto, y que todo el consumo de sus Indias sea de sus propios
frutos y manufacturas”, “imitando como corresponde éstas partes tan admirables,
como dtiles del gobierno de los extrangeros en sus Colonias, en el nuestro en América
parece podra ésta llegar al colmo de sus felicidades, y Espafia al centro de sus rique-
zas”>,

Desde luego, como se sabe, ese proyecto de CAMPILLO (y de WARD) se llevé a la
practica por JOSE DE GALVEZ de manera macroestructural y, para el caso concreto de

(como moderadot). Sobre la segunda posicién, el texto de referencia sigue siendo el de RICARDO LEVENE,
Las Indias no eran colonias, Madrid, Espasa-Calpe, 1973 (1951); también, recientemente, MARQUARDT, Historia
del derecho de Hispanoamérica en perspectiva transnacional y socio-cultural, t. 1, op. cit., pags. 124y ss; ID., Teoria integral
del Estado, op. cit., t. 1, pags. 498 y ss; ID., E/ salto sistémico, en el presente Anuario X, pags. 21-31; ANNICK
LEMPERIERE, “La ‘cuestion colonial™, en revista Nuevo Mundo, Mundos Nuevos, Paris, EHESS, 2004, bttps://
doi.org/ 10.4000/ nuevomundo.437 (1.7.2021); PEDRO CARDIM, “Political Status and Identity, Debating the Sta-
tus of American Territories across the 16™ and 17% Century Iberian World”, en revista Rechtsgeschichte, 1egal
History, nim. 24, Francfort, Klostermann, 2016, pags. 101-116. Hay que hacer una dltima aclaracién al res-
pecto: en medio del debate historiografico se suele ubicar a la extrema derecha del espectro ideoldgico, muy
injustamente, a quienes sostienen que en la América espafiola no hubo colonialismo durante el Antiguo
Régimen. Esto se debe a que personajes goticos y virtualmente premodernos como el exprocurador general
colombiano ALEJANDRO ORDONEZ M. (actualmente embajador de Colombia ante la OEA) sostienen
publicamente, y desde hace afios, esa misma hipotesis (p. €., betps:/ [ www.youtnbe.com/ watch2v=Winm_9j5/ECs -
1.7.2021). La diferencia en ambas situaciones estd en el hecho de que la historiografia realmente critica no
hace un uso politico de esa situacién para defender idearios conservadores, e incluso al contrario, tiende a
defender el progreso de la modernidad. Si fuera por ORDONEZ, mejor habria sido no hacer la independen-
cia y seguir siendo un reino mas en la constelacion de Estados sometidos a la Corona hispanica.

55 Sobre este asunto, vid. OMAR GUERRERO, Las raices borbonicas del Estado mexicano, México, UNAM, 1994,
pags. 125 y ss.

56 JOSEPH CAMPILLO Y C., Nuevo sistema de gobierno econdmico para la América, Madrid, B. Cano, 1789 (:1743?),
pags. 62, 63 y 64, respectivamente. Igualmente, »id. BERNARDO WARD, Proyecto economico en que se proponen va-
rias providencias, dirigidas d promover los intereses de Espania, con los medios y fondos necesarios para su plantificacion, Ma-

drid, J. Tbarra, 1779 (1762).
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la Nueva Granada, por el regente visitador JUAN FRANCISCO GUTIERREZ DE
PINERES. Y fue la causa principal de las sublevaciones comuneras en todo el conti-
nente, que explot6 en las tierras de la actual Colombia en 1781. En gran medida, la
resistencia comunera neogranadina fue un intento de afirmacién de su calidad de reino
en contra de las pretensiones colonialistas de las reformas borboénicas. Es por eso que
en 1781 y en los afios subsiguientes, la palabra reino se solia intercambiar por la pala-
bra nacién, o por la palabra Estado, para hacer referencia a lo mismo®’; y es por ese
motivo que, en los aflos y décadas que siguieron, la expresion colonia tue usada mas
como una asimetrfa, un contraconcepto, frente a la calidad, primero de reino y luego
de Estado. De allf afirmaciones como esta, que se encuentra en el Espiritu de los mejores
diarios literarios que se publican en Europa, en 1789:

“¢Pero quién podra contar, diran V mds., con la seguridad de que enriqueci-
das nuestras Colonias [...] no quieran erigirse en Estados independientes y So-
beranos a exemplo de sus vecinas las del Norte? Y si tal pensasen ¢é intentasen,
¢quién seria bastante 4 impedirselo?”>

El Nuevo Reino de Granada era, para los comuneros de todas las clases, uno entre
los varios reinos y provincias que integraban la Monarquia hispanica, que era una mo-
narquia compuesta® en ambos continentes. De hecho, la circunstancia de que a este
lado del océano se hallaran reinos o provincias, en vez de colonias, es la principal pista
que permite inferir la existencia de constituciones particulares® a cada uno de ellos,
pues hay una relacion directa entre reino y constitucién (de ahi que se encuentre entre
las fuentes el sintagma /a constitucion del reino). Sex colonias implicaba, en cambio, care-
cer de constitucion; y esa situacién es denunciada en varias oportunidades a finales del
siglo XVIII y principios del XIX, sobre todo por CAMILO TORRES y ANTONIO
NARINO®!L,

En términos del enfoque conceptual de este trabajo, parece trascendental aclarar
que la expresion nacidn es linglisticamente una comunidad de nacimiento. Se perfil6 en
los cambios de las revoluciones ilustradas, consolidandose de una palabra genérica de

57 HANS-J. KONIG, “Colombia/Nueva Granada”, en ANNICK LEMPERIERE (ed. del vol. Estads) & JAVIER
FERNANDEZ S. (Ed.), Diccionario politico y social del mundo iberoamericano, Madrid, CEPC, 2014, pags. 109-123.

8 Carta segunda de D.]. de Ugartiria d un amigo suyo fuera de la Corte, acerca del comercio d Indias, en Espiritu de los mejores
diarios literarios que se publican en Europa, nim. 172, del 16.3.1789, pag. 995.

3 Sobre este sintagma, vid. MATTHIAS GLOEL, “La formacién de la monarquia hispanica como monarquia
compuesta”, en Revista Chilena de Estudios Medievales, num. 6, Santiago, UGM, 2014, pags. 11-28.

%0 177d. BEATRIZ ROJAS, “Constitucion histérica, No la hallaréis escrita como comedia por escenas”, en re-
vista Historias, nim. 76, México, INAH, 2010, pag. 90.

61 Sobre este asunto, es indispensable FRANCISCO ORTEGA, “Entre ‘constitucioén’ y ‘colonia’, El estatus ambi-
guo de las Indias en la Monarquia espafiola”, en ID. & CHICANGANA-B., Conceptos fundamentales de la cultnra
politica de la independencia, op. cit., pags. 61-91,, especialmente las pags. 69-73; ID., “El hilo de Ariadna, El con-
cepto de constitucién durante la primera republica neogranadina”, en BERNARDO TOVAR Z. (Ed.), Indepen-
dencia, Historia diversa, Bogota, UNAL, 2012, pags. 114 y ss.
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baja precisiéon a un concepto central del derecho publico. Mientras la Constituciéon de
Clcuta partid, finalmente, del modelo juridico-liberal de la Revolucién francesa, con
base en los dos elementos centrales de la inmediatez estatal e igualdad legal de una
poblacion titular, relacionandose con la ideologia democratica centrada en el pueblo y
la respectiva afirmacién de la soberania nacional-popular, creando asi el Estado nacién
alrededor de una nacién estatal, faltaron estos elementos constitutivos todavia en la
fase final del Antigcuo Régimen con sus multi-pertenencias juridicas segmentadas, su
multi-estamentalidad y su normalidad multi-étnica. Aunque la ideologia nacionalista
afirmé, finalmente, la presumida eternidad de su constructo central, el “Estado de la
sociedad de masas individualizada™ fue el resultado histérico de los cambios profun-
dos que empezaron alrededor de 1800, tanto en Europa como en América. Lo que
terminé siendo en 1821 un concepto juridico central, era en 1780 todavia una palabra
geografica-social difusa entre varias?,

b) La resistencia comunera, comentarios introductorios

Como ningtin otro escenario en la historia colombiana, el momento en el que me-
jor se ubican las ideas de nacién y de constitucién, y sus significados durante el Anti-
guo Régimen, es el estallido comunero de 1781, incluyendo, por supuesto, la repri-
menda del fraile capuchino JOAQUIN DE FINESTRAD al conjunto de sibditos que,
levantados en armas, obligaron a la firma juramentada de las Capitulaciones en Zipa-
quira®3. Esto crea la obligacién de analizar tanto el texto de las capitulaciones como
otro que apareci6 en la época, y que demostré que, por lo menos en términos genera-
les, el sustrato filoséfico-politico que insuflé la sublevacion fue el derecho a la resis-
tencia antitirdnica. Se traté de la “Real Cédula”, aparecida el 16 de abril.

La historia de la resistencia comunera suele relatarse en tres etapas: la primera, que
comenzo el 16 de marzo de 1781, se caracterizé por los alzamientos y amotinamientos
populares desde el Socorro y la regién del Guanenta, y terminé cuando se consolido
una alianza entre las clases populares y los burgueses mas prominentes, que se hizo
concreta en el momento en que se aclamoé como capitanes generales del movimiento a
JUAN FRANCISCO BERBEO, SALVADOR PLATA, ANTONIO MONSALVE y FRANCISCO
ROSILLO, este ultimo en reemplazo de DIEGO DE ARDILA, quien no estaba en el So-
corro en el momento de prestar el juramento (18 de abril). De todos ellos, el tinico
que acepté el encargo popular de mala gana por presion de las multitudes fue SALVA-

%2 En el Antiguo Régimen, practicamente el Ginico uso estatal de #acidn habfa sido el apéndice oficio del Sacro
Imperio Romano: nationis germanice, aunque es evidente la distancia conceptual al posterior Estado nacién.
Sobre los conceptos de Estado nacién, nacién y nacionalismo: MARQUARDT, Teoria integral del Estado, t. 2, op.
at., pags. 67-98.

83 Capitulaciones, presentadas en nombre del pueblo por el General del Ejército de los Comuneros, Juan F. Berbeo, en el campa-
mento de guerra de Zipaquird, el 5.6.1781, lugar: Bibl. Nacional, Bogotd, Documentos de los Comuneros, t. 111,
Ms 371, folio 13.
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DOR PLATA, el hombre mis rico de la regiéon®. No bien son nombrados, susctiben un
juramento secreto de fidelidad al monarca, en el que afirmaban que si habfan aceptado
la encomienda de las clases populares fue para salvar la vida y sus bienes®. Ese jura-
mento secreto ha sido objeto de enconados debates historiograficos entre quienes
afirman que se traté de puro y simple maquiavelismo por parte de los criollos, de un
acto de traicién al movimiento, o simplemente el pragmatismo politico de aquellos
capitanes que consideraron desde el principio que la mejor forma de mantener con-
troladas a las masas era, precisamente, mediante su participacién como los lideres del
comun, de lo cual debian dejar constancia®.

La segunda etapa transcurre entre el 16 de abril, la conformacién de las tropas co-
muneras (entre 16 mil y 20 mil hombres) cuyo propésito era dirigirse a Bogota, y la
suscripcion de las Capitulaciones el 7 de junio siguiente. Y la tercera corresponde a la
lucha revolucionaria de JOSE ANTONIO GALAN, que inicia poco antes de la aproba-
ci6n de las Capitulaciones, continda con la toma de Guaduas y Honda, el control de
las comunicaciones del interior con Cartagena el 31 de mayo (donde, como es sabido,
se encontraba el Virrey FLOREZ ocupado), sigue con la propiciacién de una nueva
insurreccién debido a la insuficiencia de las Capitulaciones como a la sospecha de su
incumplimiento, hasta la cruenta muerte del caudillo el afio siguiente?”.

Sobre todos estos hechos, sobre la actitud de los capitanes comuneros, especial-
mente de BERBEO, frente a las intrigas politicas del arzobispo CABALLERO y respecto
de lo que pasé después de suscritas las Capitulaciones (la desmovilizacién de buena
parte de las tropas comuneras); sobre el desconocimiento de las mismas por parte del
vitrey por la nulidad resultante de haber sido suscritas por la fuerza; y sobre la accién
revolucionatia del plebeyo GALAN, limitada de forma efectiva por SALVADOR PLATA
y por el Marqués de San Jorge, hay una vasta literatura que sirve para adentrarse en
esta historia. Por eso mismo, en este acapite el relato se detendra tanto en el acuerdo
politico firmado el 7 de junio, cuyo cumplimiento fue jurado en nombre de “Dios
Nuestro Sefior, por su Santa Cruz y por los Santos quatro Evangelios”®, como en la
“Real Cédula” o la “Cédula del Pueblo”, por consideratlos de la mayor importancia
para la ubicacién de un concepto premoderno del concepto de nacién, y también,

0 MARIO AGUILERA, “Los comuneros, De los tumultos a la organizacion de las masas (primera fase)”, en
Annario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, num. 11, Bogota, UNAL, 1983, pag. 109. JOHN L.
PHELAN, E/ pueblo y el rey, 2* ed., Bogota, URosario, 2009, pag. 82, menciona sobre ¢l que estuvo en contra
de la sublevacién comunera desde el principio hasta el final, de ahi que la plebe tampoco confiara plena-
mente en él.

95 AGUILERA, Los comuneros, op. cit., pag. 118; PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 84; INDALECIO LIEVANO
AGUIRRE, Los grandes conflictos sociales y econdmicos de nuestra historia, t. 1, Bogota, I11 Mundo, 1997, pags. 490 y s.

%6 AGUILERA, Los comuneros, op. cit., pag. 118

7 Sobre esta periodizacion, vid. ANTONIO GARCIA, Los comuneros en la pre-revolucion de independencia, Bogota,
Plaza & Janes, 1981, pag. 44.

8 PABLO E. CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781 en el Nuevo Reino de Granada (reivindicaciones bistdricas),
con copiosa documentacion inédita, t. 1, Bogota, Kelly, 1960, pag. 346.
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porque contienen elementos importantes (desde el derecho a la resistencia) para ubicar
a idea, también premoderna, de constitucion.
la idea, tambi remoderna, d tituci

¢)  Un vaivén entre nacidn y constitucion: el ‘papelon’ de los comuneros resistentes, acusados de

rebeldes

El 16 de abril el motivo de la conflagracion popular fue distinto al que propicié la
sublevacién un mes atras. Ahora, el asunto era mas ideolégico que material, porque a
la plebe le fue leido un corto poema, escrito vulgarmente pero de forma inteligente,
que tenia el tnico propodsito de desatar renovada la ira popular, en el que se acudia a la
religién como arma politica contra las medidas tributarias y contra la terquedad del
visitador general JUAN FRANCISCO GUTIERREZ DE PINERES®, y se traducia al len-
guaje comun y corriente las doctrinas de la reversion del poder al pueblo cuando habia
desgobierno, cuando quien ejerce el poder institucional lo hace con propédsitos egofs-
tas y mezquinos, en funcién de intereses privados’™; el mismo contrato callado al que
acudieron antes ANTEQUERA y MOMPOX para justificar la revuelta en el Paraguay™, y
al que se acudia al otro lado del mundo, para la misma época, en el Motin de Esquilache
de 1766 y el Avalot de les guintes de 177372 El pueblo llamé al poema “Nuestra Cédula”,
“El Superior Despacho”, “la Santisima Gaceta”, e#.73

El documento, “papelén sedicioso y denigrativo, en malos versos”, fue encon-
trado originalmente a las dos y media de la mafiana del 7 de abril por un guardia natu-
ral de Galicia; estaba fijo en un poste del puente del rio San Francisco, que entonces
delimitaba a Bogota por el norte, y luego fue entregado personalmente al regente visi-
tadot’>. Todo parece indicar, ademads, que los versos fueron concebidos por fray
CIRIACO DE ARCHILA, un dominico fracasado que terminé siendo parte del comité de
aduladores del Marqués de San Jorge. Es interesante histéricamente, no solo por su
capacidad de enardecer los animos, ya exasperados, de la poblacién’, sino por el

%9 PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 71.
70 WILLIAM PLATA Q., “Religion y movimiento social, La Cédula del comin y la insurreccién de los comune-
ros, Nueva Granada”, en Theologica Xaveriana, nim. 172, Bogota, PUJ, 2011, pags. 489 y ss.

7t Vid. PEDRO LOZANO, Historia de las Revoluciones de la Provincia del Paraguay (1721-1735), t. 2, Los comuneros,
Buenos Aires, Cabut, 1905, libro IV, nim. 7, pag. 4; Este punto es resaltado una y otra vez por quienes es-
cribieron sobre el tema en el Siglo XX, p. e¢j. GARCIA, Los comuneros, op. cit., pag. 26; GERMAN ARCINIEGAS,
Los comuneros, Barcelona, Red Eds., 2019, pag. 60.

72 CARLOS GARRIGA, “La constitucién fundamental de la nacién espafiola, En torno a la Pragmatica preven-
tiva de bullicios y conmociones populares de 1774, en Historia en fragmentos, Estudios en homenaje a Pablo
Herndndez A., Madrid, Univ. Auténoma, 2017, pag. 744.

73 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, op. cit., pag. 119.
74 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, op. cit., pag. 119.
75 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, op. cit., pag. 121.

76 Segun SALVADOR PLATA, uno de los capitanes elegidos por el comun para dirigirlos en su justa “empresa”,
y quien luego habria de demostrar su profundo desdén por la causa popular, el pasquin llegd al Socorro
desde Bogota aparentemente por la via de Fray CIRIACO DE ARCHILA, lego de los dominicos en Bogota, que
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hecho de que los comuneros no gozaron entonces de la presencia de algin filésofo
que explicara en términos tedricos la justicia de los reclamos populares, que elevara las
exigencias al plano argumentativo de las élites bogotanas, y sobre todo, de las autori-
dades monarquicas, de GUTIERREZ DE PINERES. En la revoluciéon de los comunetos,
dice ANTONIO GARCIA, los actos de trebeldia no se transformaron en ideas sino
cuando ya estaban muy avanzados los hechos”.

En ausencia de las sofisticadas ideas que suelen preceder las revoluciones, el pue-
blo neogranadino hablé por si mismo, con su propia voz, con ese estilo brusco y di-
recto que tanto caracteriza a la gente amotinada: un poema mediocre era el reflejo de
la vida plebeya, aunque también de los intereses politicos de los capitanes que eligie-
ron, de los criollos, de JUAN FRANCISCO BERBEO y de los demas.

Lo cierto es que tuvo la capacidad de llevar a los oidos incultos algunos de los as-
pectos cruciales de la doctrina neoescolastica del origen del poder politico. El “pa-
pelén”, que saludaba satiricamente al sefior regente, fue encontrado por PABLO
CARDENAS ACOSTA en el Archivo General de Indias y publicado integramente en
1960. Empezaba asi:

“Salud, Sefior Regente

Pretender socorrer al Erario
A costa de una injusta introduccion,
Que sin tener derecho hereditario,
Logt6 el rigor, la envidia y ambicion.
Pero cémo, si no eres propietario,
Asi intentas del pafs la destruccion?
Si de piedad no has visto ni aun el forro
Cémo has de hallar en tu favor Socorro?

El Socorro no fué para tiranos;

El Socorro se guarda a los piadosos,
Porque es hijo de pechos muy cristianos
Que con la caridad estan fogosos;

Y asi, si piensas con actos inhumanos
El conseguir Socorro en tus destrozos,
T seras socorrido en tales modos,
Que te sobre el Socorro para todos”7s.

era hermano de PEDRO F. DE ARCHILA, uno de los comuneros de Simacota. Lo que se especul6 luego por
parte de las autoridades virreinales, es que detras del poema estaba el circulo social del conflictivo JORGE M.
LOZANO DE PERALTA, el marqués de San Jorge, a quien habrian de desterrar luego, en 1786, a Cartagena.
Vid. PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 106.

GARCIA, Los comuneros, op. cit., pag. 47.

78 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, op. cit., pag. 121.

77

203



LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 EN SU CONTEXTO

El poema iniciaba con la principal queja que podia tenerse contra las reformas im-
plementadas por GUTIERREZ DE PINERES: la ausencia de legitimidad de las imposi-
ciones tributarias por parte de los oficiales de un rey lejano, que no conocen la vida ni
las costumbres de quienes habitan estas tierras desde hace generaciones. La introduc-
ci6én de los impuestos es tiranfa, y la tiranfa es pecaminosa, pero el Socorro es “hijo de
pechos muy cristianos”, lo que querfa decir que el deber del buen cristiano era opo-
nerse a esa tirania y a esa impiedad; el deber y el derecho del pueblo consistia en resis-
tirse y en expulsar al tirano del cuerpo politico.

El pasquin, ademas, concebia a la Nueva Granada no como una colonia o una
factoria, como pretendian los proyectos de gobierno econémico de CAMPILLO y de
WARD, sino como un reino propio de su gente, de sus habitantes, que tenfan el dere-
cho a gobernarlo directamente. Pudo tratarse de una amenaza de emancipacién del
reino frente a aquellos espafioles que venfan a destruitlo, o asf lo interpretaron, ob-
viamente, los espafioles a quienes se referfa el mismo panfleto™. Por eso la exclama-
cién presente en el texto no era “viva el rey”, sino “viva el Socorro y viva el Reino
entero”:

“Viva el Socorro y viva el Reino entero,
Si al Socorro le prestare,
Para dejar de ser ya prisionero

En la fatiga que cada cual hallare

Ninguno se recele ser el primero,
Supuesto que ve que hay quien se declare;

Y asi con animo, sin temer al Morro,

Demos Socorro a quien nos da Socorro®

Con qué animo, qué gente en contra nuestra,
Que no hay, por Dios, me atrevo a aseguratlo,
Pues Quito, Popayan y su palestra
A Tupacmaro gritan por amatlo,

Por no tener acaso en esta diestra
Alguno a quien poder patrocinatlo.

Con que si nosotros no amamos la opresion,
Quién contendra nuestra resolucion?®!

A mas de que si estos dominios tienen
Sus propios duefios, sefiores naturales,
Porqué razoén a gobernarnos vienen
De otras regiones malditos nacionales?

79 PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 112,
80 CARDENAS A., E/ moviniento comunal de 1781, t. 1, op. cit., pag. 123.
81 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, op. cit., pag. 127.
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De esto nuestras desdichas nos provienen,
Y asi, para excusar fines fatales,
Unamonos, por Dios, si les parece,

Y veamos el Reino a quien le pertenece.

Solo nosotros estamos de pendejos,
En las Indias las vainas aguantando,
Pues a Méjico y Lima por espejos
Tenemos de que ya van levantando
La voz de su dolor y sus aquejos,
Con que ya de sus llagas van sanando.
Y asi, por Dios, librémonos de ultrajes
Y dejemos el don de ser salvajes™®2,

La ausencia de vivas dedicados al rey espafiol, la persistencia del deseo de muerte
contra el mal gobierno, y la presencia de estos versos que claramente llaman a la re-
sistencia y al autogobierno, que ademas aluden a TUPAC AMARU y su carifiosa acogida
dentro de los territorios que hacian parte del reino (a quien después proclamarfan
como rey neogranadino), le hizo pensar a JOAQUIN DE FINESTRAD que lo que habia
acéa era un llamado a la independencia y a la separacién politica de Espafia por parte de
la Nueva Granada, y por eso afirmé en su vasallo instruido que durante la que él llamé
rebelion de 1781 se “declard su independencia, quiso gobernarse como Republica Sobe-
rana, nombré magistrados, establecié un Consejo Supremo, que lo componian seis
capitanes generales con su secretario de Estado, para la facil y pronta expedicion de
los negocios de la empresa, saliendo de este subrrepticio Tribunal los Titulos de Te-
nientes Generales, de Sargentos Mayores, de Capitanes con las ordenanzas para las
Tropas, aunque sin la formalidad propia de la Milicia, y los Reglamentos para los co-
munes, con apercivimiento de Multas pecuniarias, de azotes”, para terminar pregun-
tando, con una carga retrica supetlativa: “:Sera esto Rebelion?”’#3.

El temor a la independencia neogranadina que propicio6 el pasquin no se limité a lo
que pudieran pensar los curas y las autoridades virreinales, ni siquiera a la opinién que
pudo haber tenido GUTIERREZ DE PINERES, sino que llegd al mismo CARLOS III,
como le escribia JOSE DE GALVEZ a CABALLERO Y GONGORA en una carta del 15 de
junio de 1784:

82 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, op. cit., pags. 127 y 128.

83 JOAQUIN DE FINESTRAD, E/ vasallo instruido en el Estado del Nuevo Reyno de Granada, y en sus respectivas obligacio-
nes, Instrucciones que ofrece a los literatos, y curiosos, Fragata de Santa Agueda, manuscrito (Biblioteca Nacional de
Colombia, Sala de Libros Raros y Curiosos), 1789, cap. VIII, nim. 1V, pag. 178. Sobre este asunto, vid.
PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pags. 111-113; MARGARITA GONZALEZ, “Introduccién”, en JOAQUIN DE
FINESTRAD, E/ vasallo instruido en el Estado del Nuevo Reino de Granaday en sus respectivas obligaciones, Bogota,
UNAL, 2000, pags. 9-11. Este fragmento también es citado por MANUEL BRICENO, Los comuneros, Bogota,
C. Valencia, 1977 (1880), pag. 19.
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“El Rey se ha enterado de los documentos que se acompafiaron a la nota re-
servada nimero 24, y ve con satisfaccién la prudencia con que ha obrado V.E.
para conservatle ese Reino. El Rey aprueba todo lo que ha hecho V.E. para apa-
gar las ideas de infidelidad; pero en vista de la activa parte tomada por don
JORGE LOZANO de Peralta, que con sus escritos sediciosos conmovi6 el Reino y
reg6 la semilla de la deslealtad, ordena a V.E. que se le reduzca a prisién y se le
encierre de por vida en el castillo de San Felipe de Barajas, en Cartagena, sin mas
férmula ni juicio, guardandole en la prision las consideraciones de su nobleza.
Asf mismo su confidente Fray CIRIACO de Archila sera confinado a uno de los
conventos de su Orden de esta Corte”8.

PHELAN (y con ¢l, una larga lista de expertos en el asunto) interpreta el asunto mds
como un manifiesto de autonomia administrativa que como una declaracién de inde-
pendencia, lo que se demuestra, segin €1, con el hecho de que estos versos expresan
de forma cruda lo que de manera sutil se habria de consagrar en el articulo 22 de las
Capitulaciones de Zipaguira, en el sentido de que eran los americanos, habitantes de estas
tierras, quienes debian tener preferencia para ocupar todos los oficios publicos en el
Nuevo Reino: una vuelta a la antigua constitucion de los Habsburgo que habian res-
petado los primeros Borbones; y tal pretension estaba lejos de ser una declaracién de
independencia, aunque tal circunstancia no le quite al movimiento el caracter de revo-
lucionario®. Este poema era para él “una de las expresiones politicas mas radicales de
la Revolucién de los Comuneros™6. Lo realmente cutioso, y este detalle no lo analiz6
el erudito norteamericano, es que tanto los versos como el articulo 22 de las capitula-
ciones abordaron el tema en clave nacional: los “nacionales de esta América” (dicen
las capitulaciones®’), y no esos “malditos nacionales” “de otras regiones” (dice el
verso), debfan ser antepuestos y priorizados para ocupar los cargos y oficios de “pri-
mera, segunda y tercera plana”.

En consonancia con esa primacia reivindicada de los nacionales americanos, los versos
manifestaban con absoluta claridad la animadversién incontenible que los campesinos
y las élites econdémicas de la region le profesaban a todo aquello que oliera a cha-
petén®; o a todo cuanto estuviera relacionado con las personas de GUTIERREZ DE
PINERES y del fiscal MORENO Y ESCANDON. Al primero, por ejemplo, le dedican este
Verso:

“Ello es que para hacer este acertado,
Convendria que tomases orejones,
Tres, cuatro o cinco mil de los del grado,

8¢ En CARDENAS A., E/ movimiento comnnal de 1781, t. 1, op. cit., pag. 135.
85 PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 113.

86 PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 111.

87 En CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, op. cit., pag. 26.
88 PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 113.
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Mas que nunca se armasen con cafiones.
Y a rostro descubierto en lo poblado,
Para esforzar mas los corazones,
Marchar a esta ciudad con esta gente,
A salar este picaro Regente”®.

La gente no solo adquiri6 el habito de cantar los versos del papeldn®®: a partir del 16
de abril el comun sublevado lo tomé como carta de navegacion para guiarse en el
curso que habrian de tomar los acontecimientos desde ese momento. La “Real
Cédula” llamaba a la accién, que no estaba en “romper el Superior Despacho y la Ins-
truccién, sino en que sepas tu gente defender, porque no perezca en la prisiéon”, y asi,
aunque hubiera peligro de fallecer, “no hay mas que acometer hasta triunfar o morir
de un balazo sin penar’™!.

Quizas la mejor prueba del influjo del pensamiento politico de la segunda escolds-
tica en la revolucién comunera toda ella, y no solo en la “Real Cédula” o en las Capi-
tulaciones, la brindé JOAQUIN DE FINESTRAD, porque buena parte del extenso docu-
mento que escribi6 alrededor del asunto se dedica a refutar la validez de la cortiente
neoescolastica acerca del derecho de resistencia y del tiranicidio, siendo consciente de
que esa era precisamente la fundamentacién tedrica a la que acudié el comun para
llevar a cabo su empresa, aunque nunca hubo, se insiste, algin filésofo que fuera ca-
paz de sintetizar y de exponer sistematicamente la base abstracta del actuar del movi-
miento. Y, pese a esta ultima circunstancia, el fraile llamaba sarcasticamente al autor
del pasquin como el “nuevo filésofo™2.

Este dato no es menor ni simplemente anecdético, como sugiere la lectura del libro
de PHELAN sobre los comuneros®. En la introduccién que escribié MARGARITA
GONZALEZ al libro de FINESTRAD en su maravillosa edicion del vasallo instruido publi-
cada en 2001, se afirma que para el fraile el nuevo fildsofo era una figura despreciable y
vulgar, fruto ideolégico del siglo XVIII®, y si bien es cierto lo que dice, hasta allf llega
la explicacion. Durante buena parte del siglo se identificé a /os fildsofos con los pensado-
res de la Ilustracién, entre otras razones porque ellos mismos se hacfan llamar de tal
forma. En algunos de los diccionatios burlescos de finales del siglo XVIII y principios
del XIX, sobre todo en aquellos escritos por curas conservadores en el contexto de la
expansiéon de NAPOLEON por Europa (como es el caso de la obra de LORENZO

8 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, gp. cit., pags. 123 y 124.
90 LIEVANO, Los grandes conflictos, op. cit., pag. 449.

91 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 1, gp. cit., pag. 129.

92 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pags. 459 y ss.

93 PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pag. 297.

9% GONZALEZ, Introduccion, op. cit., pag. 11.
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IGNACIO THJULEN®), o en el momento histérico de las Cortes de Cadiz (como es el
caso del padre FRANCISCO ALVARADO), se apela retéricamente a la palabra filésofo
para burlarse del pensamiento liberal y revolucionario que legaron VOLTAIRE,
DIDEROT o ROUSSEAU, por ejemplo®.

Es perfectamente posible que FINESTRAD, un fraile evidentemente bien educado
que habia leido algunas obras clasicas de la primera modernidad (que él mismo cita
para justificar sus propias posturas politicas®’), haya identificado al autor del papelon
con uno de aquellos discipulos de la Iustracion, sobre todo si se considera que el vasa-
o instruido fue escrito el mismo afio de la Revolucién francesa. Para un hombre de
mentalidad tradicional y gética, el grito de viva e/ Socorro y de muera el mal gobierno dentro
de la “Real Cédula” efectivamente aludia al peligro de la independencia, y de alli que al
“nuevo filésofo” le haya enrostrado los titulos de gobierno de los reyes de Espafia
sobre América, y le haya preguntado cual era el concepto en que tenfa a los monarcas
espafioles, si era uno de libertad o uno de servidumbre y tiranfa; y que si era lo pri-
mero, entonces “spor qué en su pasquin General ensefia al Pueblo Ydiota a datles una
muerte civil?”?® En este sentido, aunque es valido afirmar que la resistencia comunera
se sustentd en los principios politicos del Antiguo Régimen, también es cierto afirmar
que para los contemporaneos, sobre todo para aquellos personajes como FINESTRAD
o las autoridades virreinales, el levantamiento popular implicaba una amenaza de mo-

dernidad.

Ahora bien, entre todos los fragmentos de su obra, el capitulo VIII del vasallo ins-
truido es posiblemente el que se mds se dedica a refutar las causas ideologicas de la
revuelta, y se titula asi: “demuestra que fue acto formal de Rebelion contra el Principe,

% Vid. LORENZO 1. THIULEN, Nuevo vocabulario filosdfico-democritico, indispensable para todos los que deseen entender la
nueva regla revolucionaria, y los inicnos proyectos de los llamados fildsofos regeneradores del mundo t. 1, Valladolid, Imp. de
Aparicio, 1823 (1813); GONZALO CAPELLAN DE M., “Estudio preliminar, Cuando las palabras mudaron su
significado, La revolucién del lenguaje y el diccionario de Thjulen en el mundo iberoamericano”, en
LORENZO 1. THJULEN, Nuevo vocabulario, filosdfico-democritico, indispensable, San Millan de la Cogolla, Cilengua,
2017; ID., “Un antidoto contra el lenguaje de la revolucién, El nuevo vocabulario filos6fico-democritico de
Thjulen como accién contrarevolucionaria”, en PEDRO RUJULA & JAVIER R. SOLANS (Eds.), E/ desafio de la
revolucion, Reaccionarios, antiliberales y contrarevolucionarios (siglos X111 y XI1X), Granada, Comares, 2017.

% LORENZO I. THJULEN, por ejemplo, definié la voz filosofia de la siguiente manera: ““[e|sta antigua, grave y
magestuosa matrona, ha sido despojada de su trono por ciertos vestigios y follones, que quieren cubrirse
con la capa de filosofos, y han puesto en su dosel un fantasma, 4 quien no se puede dar otro nombre que el
de delectable delirio. La moderna légica esta reducida 4 saber hilbanar vagos, aereos y falsos raciocinios so-
bre absurdos y falsos fundamentos. De aqui han provenido una fisica estrambética y delirante, y una me-
tafisica & matafisica que magistralmente conduce la razon al precipicio y derrumbadero. La filosoffa mo-
derna es respecto de la antigua ni mas ni menos que lo que son los libros de caballerfas respecto de la ver-
dadera histotia”, ID., Nuevo vocabulario, op. cit., pag. 91. Se cita aca de la ed. de GONZALO CAPELLAN DE M.
Igualmente, CAPELLAN, Estudio preliminar, op. cit., pags. 11-64.

97 Cita a RAYNAL, ROBERTSON, HOBBES y MAQUIAVELO. 1zd. PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pags. 292-
300.

98 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pag. 460.
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la accion de tomar las armas las comunidades, en el ano de 817%. Es un interesante
esfuerzo argumentativo que parte de la estructura politica tradicional del Antiguo
Régimen castellano, de la antigua constitucioén y de las leyes fundamentales de la mo-
narquia, de la tradicién, pero que reinterpreta muchos de los aspectos que se daban
por sentados durante la era de los Habsburgo. En muchos sentidos, lo que hay en el
texto del fraile es una lectura de la constitucién premoderna que resultaba contraria a
la lectura proto-constitucional hecha por los comuneros!®. El nimero 111 de ese capi-
tulo empieza, por ejemplo, de la siguiente forma:

“No se ignora que la Rebelion es una dolosa voluntad manifestada con
hechos positivos de los subditos que resisten a los mandatos del Principe, y que
conspiran contra su honor y fidelidad. Por la Rebelion, no solo se desprecia el
mandato superior, 6 del soberano, sino que se abrazan, y excitan positivamente
acciones que intentan obscurecer, y disminuir la autoridad Real, y la Potestad
suprema’ 101,

Como se ve, en el lenguaje usado por FINESTRAD, que se fundamenta en este as-
pecto en los Elementos del derecho priblico de la paz y de la guerra de JOSE DE OLMEDA!02,
no existe ni puede existir la resistencia; existe la abierta y franca rebelion contra los jura
regalia del legitimo monarca, los derechos del rey. Resistirse a las legitimas autoridades
enviadas por el principe es resistirse al principe mismo. Y si se trat6 de una rebelion, la
guerra que le siguié fue injusta, antinatural y contraria a las leyes de la monarquia, al
derecho comun y al derecho publico. Antiguamente, dice FINESTRAD pensando en el
Jjus ad bellum propio de Edad media, se permitia a los “condes, ricoshombres, y Gran-
des del Reyno levantar tropas, y armadas con ellas se presentavan a la defensa del
Reyno”1%. Pero, contrasta el fraile, en “esta floreciente época, en la que ya la Nacion
es mas culta, el derecho de enarbolar banderas, levantar estandartes y formar cuerpos
militares es regalia peculiar de la Real Persona; y solo en caso de hallarse bloqueada
una plaza y amenazada la préxima por la esquadra, y exercito contrario, se permite al
Gobernador, 6 Capitan General, que tiene su mando, establecetlos, para la precisa
defensa de ella”, y luego pregunta: “sen que derecho se permite, que los vasallos le-
vanten, y tengan cuerpos de tropas respetables para llevar adelante su despecho?”104,
Si se mira bien, se trata del mismo argumento expuesto en el Carecismo Real que pu-
blicé JOSE ANTONIO DE SAN ALBERTO en 1786 como consecuencia directa del alza-
miento de TUPAC AMARU II, en el que se “enseflan catequisticamente en veinte lec-

9 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pag. 169.

100Y f, la expresion se encuentra en varias oportunidades en el libro de FINESTRAD. P. ¢j., el primer capitulo
de la obra versa sobre “la constitucién del mundo, de su divisién y de la noticia antigua de la América”.

100 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pag. 172.

102 JOSEPH OLMEDA Y L., Elementos del derecho publico de la paz, y de la guerra, ilustrados con noticias historicas, leyes y
doctrinas de el derecho espaitol, t. 1-2, Madrid, Vda. de M. Fernandez, 1771.

193 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pag. 176.
104 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pags. 176 y 177.
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ciones las obligaciones que un Vasallo debe a su Rey y Sefior”1%, y en el que se insiste

cn

ese mismo punto regalista: Dios es el unico que le da el poder a los reyes, y no el

pueblo!0s,

Y, esto es importante, el fraile vinculaba el monopolio particular del monarca para

determinar los limites de la paz y de la guerra con la cultura de la Nacién (con su ini-

cial

mayuscula) y la época floreciente en la que él vivié. Es interesante porque él

mismo plantea un contraste entre el arcaismo del derecho a hacer la guerra y la mo-

der

sea

nidad (no usa esa palabra, pero asi se puede entender) en la que tal potestad bélica
exclusiva del rey. Aca la nacién parece intercambiable con las palabras Reino, Re-

publica y Patria, girando todas ellas alrededor de las prerrogativas regias de CARLOS

11T

(sus jura regalia), como sucede en los parrafos iniciales de su obra, cuando pregunta,

dirigiéndose al virrey FRANCISCO GIL Y LEMOS:

“¢A quien podia con mayor propiedad ofrecer este pequefio parto de mis
sudores, que 4 quien contempla el Reyno todo inclito: Defensor de la Justicia,
Padre de la Patria, conservador de la Regalia y verdadero promovedor de los
adelantamientos de la Republica, y de los timbres de la Nacion? Notorio es a
toda esta ciudad, poco dije; hasta en lo mas remoto del nuevo Reyno penetré la
voz de la paternal y activa proteccion de V.E. con este reconocido Religioso,
que en todas sus ocupaciones del Real Servicio no tuvo otro objeto, que la gloria
de la Religion, el honor de su Rey, y la felizidad de la Patria™!07.

105 JOSEF A. SAN ALBERTO, Catecismo Real que baxo la forma de Instruccion compuso y public para la ensenanza de los

106
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Seminarios de nifios y nintas de sus Dideesis el llmo. y reverendisimo Seitor Don Fr. Josef A. de San Alberto, Carmelita
Descalzo, Obispo antes de Cordova del Tucumdn, y al presente Arzobispo de Charcas en America, Madrid, D. Joseph
Doblado, 1786.

“P. ¢Qué cosa es el Rey? R. Una potestad temporal y suprema, instituida por Dios para gobernar los pue-
blos con equidad, justicia y tranquilidad [...] ¢<De quién tiene la potestad el que es Rey por sucesion? R. De
Dios. P. ¢Y el que lo es por eleccion 6 por conquista? R. De Dios también. P. ¢:De donde consta esto? R.
De la Escritura, que dice hablando de todos los Reyes, sin distincion: Dios es quien os ha dado vuestra po-
testad”. SAN ALBERTO, Catecismo Real, op. cit., pags. 18-20, entre otras tantas en las que vuelve sobre el
mismo asunto. Sobre la doctrina regalista detrs del catecismo de SAN ALBERTO, id. RODRIGO CONDE
TUDANCA, “El Catecismo Real de José A. de San Alberto, Una manera de mantener a la poblacién ameri-
cana fiel a la monarquia”, en Anales de la Universidad Metropolitana, vol. 13, nim. 2, Caracas, Univ. Metropo-
litana, 2013, pags. 167-188.

FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., f. 2 recto. 1zd. también pag. 168, en la que menciona: “en fin, esta
sociedad, compuesta de hombres sabios, de excelentes mozos, de que abunda el Reyno en talentos, y buen
gusto de las letras, hard a los hijos del Reyno hombres ocupados, y utiles a la Patria. El conocimiento del
Pais, la observacion del caracter, y constitucion de sus naturales, mi natural inclinacion a los adelantamien-
tos ventajosos, mi conocido amor al Soberano, y el zelo, que tengo de su mejor Real Servicio, y de la pros-
petidad de sus Vasallos, mis amados compattiotas, me han puesto en la indispensable necesidad de propo-
ner proyectos forasteros a mi profesion”. Nota: las primeras paginas del manuscrito original no estan enu-
meradas sucesivamente (pagina por pagina), sino mediante la foliatura tradicional (hoja por hoja). La enu-
meracién empieza en el capitulo I (titulado, curiosamente, #rata de la Constitucion del mundo, de su division, y de la
noticia antigua de la America, usando la acepcion de constitucién como la composicion o el estado, szatus, natu-
ral del continente), a la altura del folio 12 recto, después de la dedicatotia al virrey GIL Y LEMOS, y del pre-
facio.
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La historiografia ha enfatizado la circunstancia de que, si bien nacidn, reino, patria y
Estado solian usarse como sinénimos, la connotacién que tenia la palabra nacién era
mas bien étnica, alusiva a la comunidad politica; mientras que el reino y la patria
pendian del territorio, la nacién se relacionaba con la gente, con los habitantes de ese
territorio, pero bajo entendimientos puramente corporativistas'’®. De alli que FI-
NESTRAD diga, refiriéndose a s mismo, que “los hombres no salen a la luz del mundo
frayles, sino ciudadanos; que primero son miembros de la Nacién, que del cuerpo
Religioso, y que este no es capaz de enervar las leyes de aquel, mirando con una re-
prensible indiferencia los asuntos, en que se interesan el honor del Trono, el respeto
de la Autoridad Publica, la gloria de la Soberania, la felicidad del Estado, y la mejor
conveniencia del Real Patrimonio”!?®. Es maravillosa la forma en que conecta la cir-
cunstancia de la ciudadania con la pertenencia a una nacién, porque esa es precisa-
mente la clase de vinculacién que hay en la modernidad constitucional entre los habi-
tantes del territorio con su Estado nacién. Pero, precisamente en virtud de la premo-
dernidad de FINESTRAD, es que él mismo aclara que su misma concepcién de nacion
estd asociada al entendimiento corporativo e incluso segmentario de la sociedad: se
nace primero como ciudadano, como mizembros u érganos en ese cuerpo llamado na-
cién, y luego se ingresa al cuerpo de la Iglesia. Después de todo, su obra se titula ¢/
vasallo instruido —usando la terminologia clasica del derecho feudal de raiz medieval— y
no el ciudadano ilustrads.

Por otro lado, no hay claridad, al menos en esa cita, sobre cual es el ambito territo-
rial en el que piensa cuando habla de nacién, pero se entiende de ella que su concep-
ci6én esta emparentada con la que tiene del Estado, al que asocia con el ejercicio de la
autoridad publica y la gloria del poder soberano. En otras palabras: aca el Estado tiene
una identidad politica y cierto rasgo de personalidad, pues este debe ser feliz; y por tanto
no usa (al menos no en ese momento) la idea del estado como la sizuacion del Nuevo
Reino de Granada!o.

Ahora bien, sobre el asunto corporativo, algo muy notable en la argumentacién del
fraile capuchino es que sustenta todos sus razonamientos en un constructo muy solido
de lo que considera el buen orden, que no es otra cosa que la idea de que la sociedad, la
comunidad politica, se organiza corporativamente a semejanza del cuerpo humano!!l.
Asf como el cuerpo humano tiene unos 6rganos principales y otros secundarios, defi-
nidos naturalmente por la Divina Providencia; el cuerpo politico, que es un cuerpo
mistico, tiene unos 6rganos principales (el monarca, las Cortes) y otros secundarios (los

108 KONIG, Estado-Colombia, op. cit., pag. 110; XIOMARA AVENDANO R. & SAJID A. HERRERA, “Estado, Cen-
troamerica”, en LEMPERIERE & FERNANDEZ, Diccionario politico y social del mundo iberoamericano, op. cit., pag.
82.

199 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., £. 8 recto.

10 KONIG, Estado-Colombia, op. cit., pag. 110.

111 Vid. ELIAS PALTI, “Joaquin de Finestrad y el problema de los ‘origenes ideoldgicos’ de la revolucion”, en
ORTEGA & CHICANGANA, Conceptos fundamentales, op. cit., pags. 36-38.
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subditos en general), y esa estructura también viene dada por Dios. Esto significa, en
términos concretos, que si Dios hace de un ser humano un vasallo o un sdbdito, este
no puede a fuerza de su mera voluntad erigirse como un 6rgano principal, ni atribuirse
para si las prerrogativas regias, los derechos del monarca, porque tal acto itfa en contra
de la voluntad divina y del Derecho natural''2. Pues bien, FINESTRAD acude al mismo
razonamiento para restarle legitimidad tanto al argumento neoescolastico del origen
popular del poder politico, como al movimiento en si de los comuneros:

“En tan crticica situacion se hallava el Reyno. Se pensé desnaturalizar la Re-
ligién, la Politica, y el Vasallage. Se transtorné todo el buen orden; los miem-
bros, se transmutaron en cabeza, los subditos en superiores, los fieles en partida-
rios, los hijos en estrangeros, y el Real erario en Rentas comunales. Formé su
motin la Pleve, dio el sactilego grito: Viva el Rey, y muera el mal gobierno”!!3.

La consecuencia logica de este esquema de pensamiento es que, al ser la organiza-
cién politica un cuerpo mistico (como proponen TOMAS DE AQUINO y también,
luego de €l la segunda escolastica), cuando este pierde su cabeza, pierde también todo
su ser y el cuerpo en s{ mismo pierde la vida, muere biolégicamente hablando’/%. Por
eso condena el derecho a la resistencia, no solo porque para €l se trata del pecado de
rebelién (y de allf que abunden en el libro citas biblicas, sobre todo del Antiguo Tes-
tamento, que guardan relacién con el castigo que le adjudica Dios a quienes se levan-
tan en armas contra la autoridad legitima que él mismo pone a gobernar en la Tierra),
sino porque la muerte del tirano, la expulsién del monarca corrupto, conlleva igual-
mente la muerte del cuerpo politico.

Cuando un monarca se extravia de su propdsito, a los subditos solo les queda, dice
FINESTRAD, acudir a la simple “representacién”, a la peticion, con la esperanza de que
el rey modifique su actuacién. En otras palabras (que también las menciona el autor, y
de forma muy especifica), a los sibditos les queda unicamente acudir al alegato juri-
dico, que en este caso se traduce en el recurso de suplicacion, en el se obedece, pero no se
cumple. Nuestro autor pone en una balanza, por un lado, el recurso al Derecho para
controvertir al monarca; y por el otro, el ejercicio de la resistencia. Y como todo buen
defensor de lo institucional se decanta por lo primero: el Derecho pesa mas, porque
implica el reconocimiento de la autoridad del rey aunque no se cumplan sus 6rdenes

112 En otras palabras, itfa en contra de la constitucion premoderna, del szazus. Notese como esta Gltima palabra
implica, para los miembros de ese cuerpo mistico, una suerte de cajon social: cada quien tiene un estatuto
juridico-politico que fluye de la Divina Providencia y que no puede alterarse, salvo por la mediacién directa
del emperador o del rey como vicarios de Dios.

113 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pag. 179.

114 PALTI cita textualmente a FINESTRAD resaltando este punto: “si el cuerpo de la sociedad politica pierde su
ser, la Nacion se destruye, no subsiste mas, aunque tengan su existencia los individuos que la formalizan”.
Vid. PALTL, Joaguin de Finestrad, op. cit., pag. 47. Ahora bien, PALTI hace esta cita para explicar la existencia
de una suerte de principio de nacionalidad antes de las revoluciones ilustradas, lectura con la que acd no se
esta de acuerdo.
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de manera inmediata. Si hubiese sido por él, la opresién sufrida por la gente del Soco-
rro, de San Gil y de Charald debié propiciar un ejéreito de litigantes, pero nunca de
subversivos, porque esa #o es la manera de protestar contra la opresion. El numero VI
del capitulo VIII del texto empieza exponiendo exactamente esa seguidilla de razona-
mientos:

“Al Vasallo, no le toca examinar la Justicia, y derechos del Rey, sino venerar,
y obedecer ciegamente sus Reales disposiciones. Su Regia Potestad no esta en
opiniones, sino en tradiciones, como igualmente la de sus Ministros Regios. El
espiritu de presumpcion audaz, y partidaria es el que obra en este particular. Al
vasallo no le es facultativo pesar, ni presentar 4 examen, aun en caso dudoso la
Justicia de los preceptos del Rey. Debe suponer, que todas sus ordenes son jus-
tas, y de la mayor equidad. Le serda permitida la humilde representacién, a fin de
que mejor informado el Soberano reboque, y modere su Real voluntad. Por re-
petidas leyes, tanto civiles, como Reales, y canonicas, esta prevenido, que
quando se contemplare injusticias, falsedad 6 contradiccion en las Reales Cedu-
las, Provisiones Reales, y mandatos superiores, se informe al Principe, al Con-
sejo, o Tribunales que los expidieron, y quedando bien instruidos de la verdad,
provean otro Decreto; y no hay duda, que lucira con mas finos brillos el Supe-
rior celo de la Justicia por la nueva suplica, que se presenta a las gradas de la su-
perioridad. El sefior Phelipe V, de feliz memoria, Rey de Espafia y America,
asilo de pobres, y protector de oprimidos, y verdadero Padre de la Patria, con su
acostumbrada discrecion y sabidurfa concedié esta livertad a sus vasallos por
Decreto de siete de febrero del afio mil setecientos y quinze, y se halla en los
autos acordados de la novisima edicién [...]. La obediencia, y no el cumpli-
miento, es lo que abraza el espiritu del Derecho. Si la suplica es desatendida, y
no se le suplica la suerte de felicidad, que tenfa esperanzada, el sufrimiento es
necesario, y la conformidad con el tiempo indispensable. Las suplicas, que in-
mediatamente se dirigen a la Real persona, de ser contemplada, como termino
ultimo de su accion, y lexos de todo espiritu de preocupacién, deben retirarse, y
subsanar su fin, rogando al Todo Poderoso por aquel, que tanto procura la feli-
cidad de su Nacién en caso de no ser oydas. Es el ultimo lugar de la apelacién; y
jamas serd licito al vasallo en la ley de Dios, de la Naturaleza, y de la politica lle-
var adelante su pretension por medio de las conspiraciones, alborotos y motines,
los que bien lexos de conducir al bien publico, lo destruyen y acaban”!15,

Como resulta claro, FINESTRAD le opone al movimiento de los comuneros, que
fue de caricter politico, las instituciones juridicas que existen de vieja data en el reino
castellano, que por accesion se tendrian que aplicar a todos los dominios espafioles.
Nuevamente, a la constitucién en el sentido de status, de forma de gobierno, que era
sobre lo cual se legitimaron los comunes y era a lo cual aspiraban, se le enfrenta otra
manera de entender la constitucién, que no solo es status sino también condicion, que,

115 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pags. 186 y 187.
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segun se explicé antes, es “la ley o constitucién que se promulga en algun Lugar, para
que se observe y guarde por sus vecinos y moradores” 116, El fraile capuchino defendia
juridicamente y, en ese sentido, proto-constitucionalmente, la institucionalidad de la mo-
narquia y las doctrinas tradicionales del origen del poder politico: si los comuneros y
su “Real Cédula” se inspiraban en alguna versién romanceada, vulgar, del pacto ca-
llado de origen medieval, que habria de ser sofisticado por el jesuita FRANCISCO
SUAREZ en su controversia contra JACOBO I de Inglaterra; los argumentos de nuestro
buen JOAQUIN DE FINESTRAD se sustentan en la doctrina de los jura regalia, los dete-
chos del monarca dados por la gracia divina, que lo demostraban como vicario de
Dios en el reino''’. En ese sentido, las pretensiones politicas de la resistencia comu-
nera de 1781 tendian mucho mas hacia la modernidad que los argumentos legalistas
del fraile, aunque su primera pretension social consistiera en volver al régimen de go-
bierno previo a la alcabala y a la armada de Barlovento, previo a los estancos y mono-
polios sobre el tabaco y el aguardiente, y previo a la confiscacion de los resguardos
indigenas por parte del fiscal MORENO Y ESCANDON. Es por tal razén que el argu-
mento aludido en el fragmento anteriormente citado termina de la siguiente forma:

“El medio de defender los vasallos sus respectivos derechos contra el Sobe-
rano, con tumultos populares, y Rebeliones, es camino tan pernicioso y opuesto
a la naturaleza, 4 la Religion, y a la misma Politica, que aun en caso de gobierno
tiranico, es doctrina erronea, condenada por la Iglesia, solicitar conspiraciones
contra la Real Persona del Monarca, a quien el mismo Dios colocé en el Trono
[...] Silas ordenes 6 Reales Providencias salieron de algun Tribunal Subalterno,
4 este se deve dirigir la Representacion, por via de suplica, y no de temeraria
amenaza; y caso que su quexa de agravio, 6 injusticia no sea oida, entonzes se le
deve dar el curso regular, que es apelar de uno a otro Tribunal Superior, 6 por la
via reservada dar quenta a S. M., esperando con resignada y subordinada resig-
nacién la ultima Real determinacién”!18,

Y, con todo, FINESTRAD concibe el problema del Nuevo Reino de Granada a
partir de una incipiente economia politica. En eso, el autor se parece a practicamente
todos los autores de la época que, indistintamente de su filiacién filoséfica, buscan las
causas de la crisis del reino en sus problemas para producir y comercializar bienes de
diversa indole. Y ese era un problema de la nacién, como un todo, equiparable al Re-
ino, al Estado o a la Corona. Hay varios aspectos en la obra del fraile capuchino que
destacan esa particularidad globalizante de la nacién, que sigue siendo entendida como
un cuerpo, pero como el mas grande de todos. Por ejemplo:

16 RAE, Diccionario de la lengna castellana, op. cit., t. 2, voz condicion.
W7 PALTL, Joaguin de Finestrad, op. cit., pag. 47.
118 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pags. 187 y 188.
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“¢Quién ignora que la voz de los Ministros es la del Soberano? Se sabe que
la soberania hered6 del mismo Dios, quien lo constituy6 en principe absoluto en
lo temporal. El por si solo no puede atender al Gobierno de la Corona o de la
Naciéon”11,

De cualquier modo, esa idea de Nacién-Reino parece ser contraria a que las Amé-
ricas fueran colonias. Cada vez que el vasallo instruido habla de colonias, lo hace como
parte de un proyecto de expansion demografica a fin de aprovechar mejor la geografia
y las riquezas de la Nueva Granada. Incluso existe una diferenciacién casi que asimé-
trica entre colonia y nacién:

“expurgar las Republicas de los miembros muertos en lo moral, y politico;
fundar nuevas colonias, abrir nuevos caminos, y construir puentes y levantar
calzadas: precisar a los Duefios de muchas tierras al cultivo deellas; pues con
esta condicién se les concedieron los Titulos; 6 que las cedan en favor de las
familias pobres, que carecen de este beneficio, y no tienen en donde emplear sus
brazos, viéndose precisados a ser colonos de otras; y no hay duda que con esta
providencia los campos serdn mas cultos, sera mayor el disfrute, y seran mas co-
piosas y abundantes las cosechas. Transmigrar las familias de aquellas provin-
cias, en donde abundan, y se multiplican mas los pueblos, 4 otras mas desiertas,
y despobladas; establecer nuevas Fundaciones, poblando las Riveras del Rio de
la Magdalena desde Bernardillo hasta la angostura de San Bartholomé, que hay
siete dfas de navegacion arriba, en donde no se halla poblacion alguna, en petjui-
cio de la comodidad de los traficantes, y en decadencia de aquellas tierras tan
abundantes, como deliciosas, en donde podian florecer mas de dos millones de
arboles de cacao, proteger y fomentar las misiones, aumentando el numero de
Religiosos para industriar, ¢ Ilustrar a los Indios Barbaros, pacificindolos por
amor, dulzura, y suavidad, brindandoles con humanidad, y buen trato la protec-
cion del Soberano; y por ningun modo abrazar conquistas violentas, y sanguina-
rias, publicando o hostilidad, y guerra contra ellos; sino en el caso urgente de in-
sulto a la Nacion, matando con barbarie feroz a los vasallos del Rey, y negando-
les el cuartel de humanidad contra el derecho comun de las Naciones, en cuyas
criticas circunstancias es justa la defensa, la guerra y la hostilidad”1?°.

De forma inevitable, esta ultima cita llama la atencién sobre el hecho, indicado
paginas arriba, de que para finales del siglo XVIII, aun entre los funcionarios mas
cercanos a CARLOS 111, el lenguaje colonialista no estaba suficientemente desarrollado,
o cuando mucho lo estaba parcialmente. Es célebre la famosa memoria secreta presentada
al Rey de Espaiia que es atribuida al CONDE DE ARANDA y que data, aparentemente, de
1783, en la que después de celebrarse (en Paris) la paz con Inglaterra debido a la

19 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pag. 187. Fragmento también citado por PALTI, Joaguin de Finestrad,
op. cit., pag. 47.
120 FINESTRAD, E/ vasallo instruido, op. cit., pags. 161-163.
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guerra de independencia de las trece colonias, el noble le propone al Rey, preocupado
por la futura potencia econémica y politica del nuevo pais del Norte de América, que
para mantener al Nuevo Mundo bajo el dominio espafiol era necesaria la creacién de
tres reinos (uno en México, otro en el Pert, y otro en Tierra Firme), gobernados por
sendos infantes espafioles, de manera que CARLOS III se coronara como emperador,
es decir, como rey de reyes. Lo que resulta sugestivo del documento es que termind
lanzando a los vientos de la historia una profecia sobre la expansién territorial de
EE.UU. en perjuicio de México, y en general sobre la afectacion que habria de cau-
sarle la nueva nacién a una potencia antigua como Espafia a lo largo del siglo. Aquel
“coloso” terrible olvidarfa la ayuda brindada por el pais de CERVANTES a su propia
independencia, y se preocupara unicamente por su propio engrandecimiento!?!.

Pero al margen de aquello, y pese a que no deja de usar la expresién colonia para
referirse a los dominios espafioles en América, prefiere claramente el uso de la palabra
reinos, usa varias veces la expresién nacion para referirse a ellos en la misma forma en
que habla de Francia como nacién, o de los “autores nacionales” en contraste con los
“estrangeros’?%; e incluso habla del comercio entre las “cuatro naciones” (Espafa,
México, Pert y Tierra Firme) y a México lo eleva, con énfasis, a la calidad de un “vasto
imperio”123,

Si bien la autenticidad del documento se ha puesto en duda, es claro que aparecio,
como minimo, en 1825, y que por tal razén es una fuente atil para determinar el len-
guaje politico de esa época. De cualquier forma, el texto no usa la expresion colonia
para referirse a América, sino de forma tangencial al hablar de los tributos coloniales que
deberfan pagar esos reinos propuestos al emperador espafiol. Y si aun quedaran dudas
sobre ese texto, hay también una carta del CONDE DE ARANDA al de FLORIDA-
BLANCA, del 12 de marzo de 1786, en la que se propone algo similar, y tampoco usa la
expresion colonia para referirse a las provincias americanas, aunque habla de Espafia
como Metrépoli; v todavia mas, una representacion de 1781 del Intendente militar y de
hacienda de Venezuela, JOSE DE ABALOS, dirigida a CARLOS I1I, en la que le propone
exactamente lo mismo: la creaciéon de varias monarquias subordinadas a una central,
con sendos reyes “de la augusta Cas de V.M.”124,

121 CONDE DE ARANDA, “Memoria secreta presentada al Rey de Espafia por S.E. el Conde de Aranda sobre la
independencia de las colonias inglesas después de haber firmado el tratado de Paris de 17837, en JOSE A.
ESCUDERO, E/ supuesto memorial del Conde de Aranda sobre la Independencia de Amiérica, México, UNAM, 2014,
pags. 241-246. El documento también es citado, con varias diferencias, por CARDENAS A., E/ movimiento co-
munal de 1781, t. 2, op. cit., pags. 262-267.

122 ARANDA, Memoria secreta, op. cit., pag. 242.

123 ARANDA, Memoria secreta, op. cit., pags.243 y 244.

124 1774, CONDE DE ARANDA, “Carta del Conde de Aranda a Floridablanca fechada en Paris el 12.3.1786”, en
HESCUDERO, E/ supuesto memorial, op. cit., pags. 247-250; JOSE DE ABALOS, “Representacion del Intendente
Abalos dirigida a CARLOS III, en la que pronostica la independencia de América y sugiere la creacién de va-
rias Monarquias en el Nuevo Mundo, Caracas, 24 de septiembre de 18717, en ESCUDERO, E/ supuesto meno-
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d) sIncluyen, o no, las Capitulaciones, algin lenguaje constitucional en el que se incorpore
alguna idea de nacion?

La sola expresion capitulacion esta bien lejos de ser moderna, porque lleva inmedia-
tamente al lenguaje de los acuerdos suscritos entre los adelantados expedicionarios y
los monarcas espafioles desde la época de la conquista, relacionados con la ocupacién
territorial del Nuevo Mundo; se trata de un vocablo normal dentro del lenguaje de la
guerra!?, llevado luego a las exigencias juridicas y politicas en contra de las reformas
borbdnicas, precisamente a través de acciones bélicas. Pero no por esa razén se puede
decir que no esté relacionada con la idea de constitucion como status y como condicidn
durante el Antiguo Régimen.

En paginas pasadas se explicé que dentro de la red de conceptos de la voz consti-
tucién aparecia la palabra condicion, que tenfa una connotacién juridica, en tanto “ley o
constitucion que se promulga en algin Lugar, para que se observe y guarde por sus
vecinos y moradores”'?; o la palabra latina status, que hacia referencia a la composi-
ci6n o estado actual de las cosas, incluyendo a la organizacion politica. Capitulacion no
escapa a esa red de conceptos, no solo porque tiene una connotacion juridica parecida
a la nocién de la transaccién (o sea, el contrato a través del cual dos partes litigantes
resuelven sus querellas sin esperar la decision de un juez), sino porque también se
relaciona con el significado de condicién. El diccionario de antoridades, en 1729, definfa la
voz capitulacién como “[cJoncierto, pacto, convénio hecho entre dos o mas personas
para dar fin a alguna dependéncia, sobre que se altercaba o litigaba, o para ajustar
algin tratado comun a las partes. Parece haverse tomado de la voz Capitulatio de la
baxa Latinidad. Latin. Conditio. Pactio”!?7. Y sobte condicion, a su vez, el diccionatio
propone este ejemplo como sinénimo de capitulacion:

“La primera condicion
es, que sin armas rendidos
han de salir tus soldados
de todos estos dominios”128,

rial, op. cit., pags. 229-240. ESCUDERO, por su parte, integra la minorfa historiografica que considera que el
memorial secreto de Aranda de 1783 es apdcrifo.

Iy
G

> Segun la edicién del tricentenario del Diccionario de la lengna espasola (act. 2019), la capitulacién también es el
acuerdo en el que se estipula la rendicion de un ejército o punto fortificado. Pero entender a las capitulacio-
nes (de Zipaquird) dnicamente bajo la 6ptica de lo bélico es un error, que puede llevar a interpretaciones
guerreristas de la historia constitucional, como sucede con las Cartas de batalla de VALENCIA V., pues, como
se verd, indistintamente de la guerra, las capitulaciones son esencialmente negocios juridicos, tratados, o
pactos.

126 RAE, Diccionario de la lengna castellana, op. cit., t. 2, voz condicion.
127 RAE, Diccionario de la lengna castellana, op. cit., t. 2, voz capitulacion.

128 RAE, Diccionario de la lengna castellana, op. cit., t. 2, voz condicion, quinta acepcion: “Se toma tambien por con-
vénio, concierto, capitulacién, que se ajusta entre las personas que rinden una Plaza, o hacen algin con-
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Una capitulacion es, en ultima instancia, un acuerdo, un concordato, un contrato
sometido a condicién. En el caso de los comuneros, el abandono de la empresa de
llegar a Santa Fe estuvo sometido a treinta y cinco condiciones, propuestas por el ca-
pitan BERBEO, que de ser aprobadas y honradas por las autoridades espafiolas pasa-
rfan a ser una /&y o constitucion que se habria promulgado para su cumplimiento por
todo el cuerpo politico. No es exagerado, por tanto, decir que se trataba, para usar los
términos de ALTHUSIUS, de un nuevo pactum subjetctionis, esto es, de la reformulacién
de las condiciones para someterse al soberano (a CARLOS IlI), diferentes a las im-
puestas por el mismo monarca a través de su regente visitador. No era una modifica-
cion del pactum ordinationis, porque no se trataba de alterar la forma de gobierno, la
constitucién premoderna en si misma (que era lo que si resultaba claro de esas decla-
raciones de independencia y de juramento de lealtad al rey inca que aparecieron entre
el Cocuy y Silos en 1781) sino apenas de reformar las circunstancias bajo las que los
subditos neogranadinos aceptaban reconocer la autoridad mondrquica. Era, en sinte-
sis, una reforma de la proto-constitucién de la Nueva Granada efectuada desde abajo
por los destinatarios del poder institucional, y no su abandono o su superacién. Esa
reforma implicaba reconocer que las diferentes villas, campos, ciudades y pueblos
componian un reino, y no un sistema colonial como pretendian GALVEZ Y GU-
TIERREZ DE PINERES desde la élite politica que gobernaba dominios continentales
desde el otro lado del océano:

“El Capitan General, Comandante de las ciudades, villas, parroquias y pue-
blos que por comunidades componen la mayor parte de este Reino, y en nom-
bre de las demas restantes, por las cuales presto voz y caucion, mediante la inte-
ligencia en que me hallo de su concurrencia, para que unanimes y todos juntos
como a voz de uno, se solicitase la quitacion de pechos y minoracioén de excesos
que insoportablemente padecia este misero Reino”!%.

Ahora, es precisamente por esa caracteristica de paz contractual que el lenguaje
usado por BERBEO en las Capitulaciones y en la correspondencia que envié a los co-
misionados', presentd el documento como un proyecto, una propuesta, no una im-
posicion, aunque en la practica haya sido exactamente eso, pese a las reformas que se
efectuaron por mediacién del arzobispo CABALLERO sobre algunos puntos especificos

trato, y comunmente se usa en plural: como con estas condiciones se rindié la Plaza o el Castillo. Lldmanse
tambien assi los capitulos de una liga, confederacion o paz”.

129" Asf empieza el proyecto de capitulaciones que envié BERBEO a los comisionados del Acuerdo Real, quienes
por otro lado no recibieron de buen agrado el texto, al que acusaron de pretencioso e insolente. En
CARDENAS A., E/ movimiento commnnal de 1781, t. 2, gp. cit., pag. 19.

130 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, gp. ¢it., pag. 29.
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dentro del articulado del #atado y que fueron objeto de un profundo desprecio publico
por las huestes acampadas en Zipaquira'3!.

Es bajo ese orden de ideas que puede entenderse que las Capitulaciones no impli-
caron Unicamente un retorno al ser constitucional previo a las reformas del regente visi-
tador, como sostuvo PHELAN. Implicaron, mas bien, su radicalizacién y profundiza-
cion. Pero no deberia entenderse, por esa razén, que la comunera fue una revolucién
reaccionaria, si se permite tal oximoron, porque en cualquier caso apeld a una serie de
aspiraciones entre las que llegd a considerarse la independencia, al menos por patte de
la multitud del Cocuy, de Silos y de los llanos. No eran solamente los aspectos reivin-
dicativos de aquella proto-constitucién Habsburga que resalta PHELAN los que busca-
ron los comuneros, pues someter al rey y a sus representantes en la Nueva Granada a
una situacién de acorralamiento militar, a la aceptacién (aunque se haya demostrado
fraudulenta y dolosa) de peticiones elevadas en términos tan insolentes y a partir de la
movilizacién de miles de comuneros, debido ademas al raquitismo del régimen virrei-
nal en términos castrenses, implica cuando menos una suspensién factica, politica, de
la soberanfa borbénica'?2. En 1781 se ubicé al comun, al pueblo, ya no simplemente
como el destinatario sumiso y actitico del poder politico, sino también, y sobre todo,
como un co-detentador del poder institucional conjuntamente con el monarca, y eso
estd lejos de ser reaccionario; antes bien, es el atisbo de una modernidad todavia no
ilustrada. En el reino, la proxima vez que sucedi6 tal cosa fue consecuencia de la abdi-
caciéon de FERNANDO VII y las subsiguientes independencias.

La reversion del sistema tributatio con la eliminacion del derecho de Batlovento (art.
1°), la eliminacién del estanco del tabaco (art. 6°) y la reduccién de los precios de la sal
(art. 14) y el aguardiente (art. 8°); la eliminacién del sistema de gufas y tornagufas (art.
2); la confirmacién de los grados militares para los jefes y los oficiales del ejército co-
munero, con el establecimiento de una milicia regular comandada por esos mismos
oficiales (que podrian reunir al ejército los domingos para su entrenamiento, art. 18); la

131 Sobre las reformas acordadas, el arzobispo ditfa: “En efecto conseguimos la mitigacién de algunos (articu-
los), pero con tal repugnancia de algunos de aquellos oficiales, que saliendo de la sala conmovieron las tro-
pas, de suerte que enfurecidas hasta el exceso, acometieron a mis ventanas, abocando a ellas las escopetas y
amenazandonos de hacer fuego, si no se aprobaban inmediatamente sus proposiciones. Sus mismos capita-
nes temieron, y no habiéndome permitido salir personalmente a apaciguarlos, me les presenté por una ven-
tana y les insté se quictasen, que no tratabamos sino de aliviatlos en lo que pretendian; pero se empefiaron
con tal obstinacion, que los Comisionados se vieron en la triste pero forzosa necesidad de disolver la Junta
y pasar por el resto de las capitulaciones, en que hay algunas insolentisimas, contentindose solamente con
oir el nombre del Rey en repetidos vivas, y el reconocimiento del vasallaje, que manifestaron todos los ca-
pitanes y tropas. Estas no se sosegaron hasta que vieron salir, acompafiado de uno de sus Capitanes, al pro-
pio que conducia a Santa Fe sus representaciones”, en CARDENAS A., E/ movimiento comnnal de 1781, t. 2, op.
ct., pags. 41y 42.

132 En el mismo sentido, vid. GARCIA, Los comuneros, op. cit., pag. 44; JUAN F. ROMERO T., “La construccién del
enemigo interior, La regulacion de los estados de excepcion en el siglo XIX”, en BERND MARQUARDT &
DAVID LLINAS (Eds.), Historia comparada del derecho piiblico latinoamericano del siglo XIX, Anuario V11 de CC -
Constitucionalismo Comparado, Bogota, Ibafiez, 2018, pags. 199-285.
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autonomia local, sobre todo del Socorro y de San Gil, frente al corregidor de Tunja
(art. 17); la prelacion de los criollos en el gobierno local sobre los espafioles peninsula-
res (art. 22), son todas ellas aspiraciones politicas devenidas de la lucha por lo que
todos ellos consideraban sus derechos y lo que crefan justo, porque hacia parte de sus
espacios de experiencias. Hay, sin embargo, ciertos aspectos entre las treinta y cinco
condiciones que de alguna forma perviven dentro del constitucionalismo moderno, y
en ese sentido se abrieron a un horizonte de expectativas que solo se habria de con-
cretar con la Iustracion, una generacién después. En otras palabras, se traté de even-
tos sincréticos entre lo premoderno y lo moderno, entre lo proto-constitucional y lo
propiamente constitucional.

Aquellos campesinos estaban exigiendo del rey todas las garantias institucionales
posibles para el cumplimiento de los acuerdos, y de alli esa suerte de procedimiento de
cumplimiento y ejecucién de las Capitulaciones que estaba prescrito en su articulo 35,
y que obligaba a jurarlas “sobre los cuatro Evangelios, y ratificado que sea en el Real
Acuerdo, se remita a los sefiores Comisionados para que aqui se vuelva a ratificar en
presencia del Ilustrisimo Sefior Arzobispo, para que todos los Comunes queden ente-
rados y satisfechos de su Real e inviolable palabra, por cuyo medio han de quedar
firmes y subsistentes, ahora y en todo tiempo, los Tratados-Capitulaciones”'33.

El pacto de sujeciéon dependia de este aspecto en particular, y es por tal razén que
el 8 de junio, para calmar los animos de la plebe, el Arzobispo oficié la famosa misa en
la que los comisionados del Real Acuerdo juraron por Dios, por la cruz y por los cua-
tro evangelios, en nombre del rey, cumplir y guardar las capitulaciones. Era al mismo
monatca a quien comprometfan.

El articulo 18, por su lado, contiene una disposicién similar y complementaria: se
trata de la exigencia de mantener y confirmar en sus cargos militares a todos los ofi-
ciales comuneros (al Comandante General, a los capitanes generales, capitanes territo-
riales, sus tenientes, alféreces, sargentos y cabos), tanto para reaccionar por si “se pre-
tendiere quebrantar los Concordatos”, como en el evento en que resultara necesario
usar su fuerza para el servicio del monarca en una guerra exterior. Esta disposicién en
particular es la que mas claramente suspende el poder soberano del Borbén en la
Nueva Granada, y la mas demostrativa del elemento cuasi moderno de las Capitula-
ciones, pues atentaba revolucionariamente contra la pretension de cualquier monarca
europeo desde el siglo XVI de monopolizar el ejercicio de la fuerza y el derecho a la
guerra, en perjuicio de los segmentos y cuerpos politicos que gozaban de ese derecho
originario durante la Edad media'3*. Como se ha dicho con antelacion, los Estados de
Europa occidental se habian reformado en funcién de la garantia de la paz interna, y si
la aspiracién del monarca espafiol era la de instaurar un régimen imperial en el que la

133 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, gp. cit., pag. 29.
134 MARQUARDT, Teoria integral del Estado, t. 1, op. cit., pags. 308 y ss.
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metrépolis fuera Madrid y los territorios americanos funcionaran como colonias, el
peor atentado que podia suftrirse era, precisamente, que el monopolio de la violencia
fuera trastocado, ademas por una multitud de subditos desprovistos de cualquier tipo
de privilegio y nobleza que amenazaban la desobediencia en caso de que el rey no
estuviera de acuerdo con ellos. Es este el aspecto que resulta novedoso en el contexto
de las revueltas comuneras del siglo XVIII: que hayan sido los destinatarios finales del
poder politico, y no los cuerpos intermedios con privilegios y estatutos, quienes hayan
logrado poner contra las cuerdas a la corona espafiola.

Hay que destacar, ademas, que durante el Antiguo Régimen castellano obedecer al
principe envolvia el reconocimiento de su autoridad y legitimidad, como expone el
sermén de FINESTRAD alrededor de la suplicacién de las leyes injustas, a través de la
térmula se obedece pero no se cumple. Esa es la razén por la que entre todas las condiciones
exigidas por el comun el 7 de junio, la que mis les preocupaba a las autoridades virrei-
nales era esta, como le manifiesta el virrey FLOREZ a JOSE DE GALVEZ:

“De cuantos desatinos pusieron los sediciosos en las capitulaciones |...] nin-
guno me da cuidado, sino el de querer que permanezcan los Generales y Capita-
nes [...] de las asociaciones, con sus Compaiifas de gente en cada pueblo, para
hacerse cumplir por fuerza lo que han capitulado. Esto es, que si el Rey quisiere
disponer otra cosa diferente no se le obedezca, y con las armas en mano”!%.

El extrafiamiento de JUAN FRANCISCO GUTIERREZ DE PINERES de la Nueva Gra-
nada, y la consecuente exigencia de no volver a poner en el cargo de regente visitador
a nadie, nunca mds, que amenace siquiera con tratar al comin de forma irreflexiva,
con “inmoderadas operaciones”, y “con semejante rigor e imprudencias” (art. 10),
también termina conectindose intensamente con esa suspension al poder soberano de
CARLOS III, y de dos formas bastante demostrativas de la consciencia que tenia el
comun de su propio poder politico: por un lado, la medida del extrafiamiento era una
facultad del monarca y la ejercia como juez de jueces dentro de sus dominios, o en
virtud de su poder econdmico cuando actuaba como jefe de la familia llamada reino'?; o
era adjudicada por las autoridades que administraban justicia en su nombre. El ejem-
plo mas importante, por su cercanfa historica con la revolucién comunera, es la expul-
sién de los jesuitas en 1767'%7. Imponetle al rey (aunque en un tono deliberadamente

135 En CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, op. cit., pag. 123.

136 Sobre la @conomica, o el gobierno econémico, como sustrato del derecho (y de la ciencia) de policia, en el
que el monarca actia como padre de familia, mediante decisiones inapelables, vid. ALEJANDRO AGUERO,
“Las categorfas basicas de la cultura jurisdiccional”, en MARTA LORENTE S., De justicia de jueces a justicia de le-
_yes, Madrid, CGPJ, 2007.

137 Pragmatica sancion de su Magestad en fuerza de ley para el estraiamiento de estos Reynos d los Regulares de la Compaiiia,
ocpacion de sus Temporalidades, y probibicion de su restablecimiento en tiempo alguno, con las demds precanciones que ex-
presa, Madrid, Impr. Real de la Gazeta, 1767. En ella, CARLOS 111 sefialaba que, usando su “suprema autori-
dad econdémica, que el Todo Poderoso ha depositado en mis manos para la protecciéon de mis Vasallos, y
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respetuoso) la expulsion de un oficial de tan alto nivel dentro del reino neogranadino
implicaba, cuando menos, la intromisién en prerrogativas que le correspondfan siem-
pre en ultima instancia al vicario de Dios en la tierra, al monarca; y cuando mas, su-
ponia datle la vuelta a la justicia y al gobierno econémico del rey, porque ahora era el
comun el que actuaba como juez definitivo y como titular de un gobierno que no admite
apelacién alguna en sus decisiones, ejecutivas y ejecutorias.

Por otra parte, es clara la advertencia que se hace al mismo rey, en el sentido de
que si llegase a haber algin otro burdcrata con la misma necedad y arbitrariedad de
GUTIERREZ DE PINERES, volverfa el comin a levantarse en armas para ponetle fin a
la tiranfa. El comun se entendfa a si mismo como un reino, y rechazaba por tal razén
(de forma inconsciente muy seguramente) la logica colonialista que venia gestandose
desde los proyectos de CAMPILLO y WARD, que ejecutarfan JOSE DE GALVEZ y
GUTIERREZ DE PINERES con la venia de CARLOS III. Los comuneros terminaban
siendo, se insiste, los jueces finales de aquellos oficiales déspotas y opresores. Se tra-
taba de la autoafirmacién de un poder politico cuya validez no dependia del monarca,
sino de si mismo, que se caracterizaba por su permanencia ininterrumpida en el
tiempo y que incluso llegd al punto de decirle al rey qué es lo que debia hacer:

“y para que en lo venidero no aspire, si encuentra resquicio a alguna ven-
ganza, que sea don JUAN FRANCISCO GUTIERREZ DE PINERES, Visitador y Re-
gente de esta Real Audiencia, extrafiado de todo este Reino para los dominios de
Espafia, en el cual nuestro Cathélico Monarcha, con reflexién a los resultos de
sus inmoderadas operaciones, dispondra lo que corresponda a su persona, y que
fnunca para siempre jamas se nos mande tal empleo de Regente Visitador, ni per-
sonas que nos manden y traten con semejante rigor ¢ imprudencias, pues siem-
pre que otro tal asi nos trate, trataremos todo el Reino, ligado y confederado,
para atajar cualesquiera opresién que de nuevo por ningun titulo se nos pretenda
hacer”138,

Las condiciones propuestas en las Capitulaciones no tienen un orden sistematico
porque fueron redactadas con afan entre el 3 y el 5 de junio por el mismo BERBEO y
por PEDRO NIETO, PEDRO GARCIA, JAVIER TELLO, SIMON VILLARREAL y JORGE
LOZANO DE PERALTA, el marqués de San Jorge'?, y quizas por eso se ha pasado por
alto la relevancia de todos estos articulos (35, 18, 16 y 15) en cuanto a su significado
proto-constitucional, y mas alla, en lo que signific6 para una hipotética modernidad
alternativa, sin la elucubracién filoséfica que si tuvo la revolucién ilustrada de 1810.
Lo que resulta claro con estas disposiciones es que abrieron una esperanza politica que
miraba hacia un futuro que cobijaba a los miles de campesinos, indigenas, mestizos y

respeto de mi Corona”, mandaba “estrafiar de mis Dominios de Espafia, ¢ Indias, ¢ Islas Filipinas, y demas
adjacentes 4 los Regulares de la Compafiia”, pag. 2.

138 En CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, op. cit., pag. 24.
139 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, ap. cit., pag. 18.
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criollos que se movilizaron para deponer la tiranfa de un oficial y de un sistema especi-
fico de explotacion econémica impulsado desde la segunda mitad del siglo XVIIIL. Por
ejemplo, el articulo 15 resultaba ser el mds importante entre todas las condiciones de
caracter tributario, porque si bien es cierto el énfasis se puso en la abolicién del im-
puesto de la armada de Barlovento (“que ha de fenecer en todo el ramo de Real
Hacienda titulado Barlovento, tan perpetuamente que jamas se vuelva a oirse su nom-
bre”140) en la eliminacién del estanco del tabaco, y en la moderacién de las rentas
sobre el aguardiente y la alcabala, también es cierto que solo en el articulo 15 se obliga
al rey y a sus oficiales (que, ademas, debian ser americanos) a consultarle al comin
sobre la necesidad y la legitimidad de cualquier medida tributaria. Estaba aca presente
el principio de responsabilidad politica y juridica que destacaba CARMELO VINAS MEY
como la principal caracteristica del Antiguo Régimen hispanoamericano, y que con-
trastaba con el liberalismo del siglo XIX, que “clevé a los estadios de la vida publica el
régimen de democracia, pero olvidé su complemento indispensable, el de responsa-
bilidad”14!. Este tipo de responsabilidad de quien detenta el poder institucional es uno
de los valores del constitucionalismo moderno!42,

El articulo tampoco establece cudl es el procedimiento de tal consulta, pero llama
la atencién que no hay una sola referencia a los cuerpos intermedios neogranadinos
que durante la época de los Habsburgo eran las correas de transmisién entre las co-
munidades y el monarca (los cabildos y los grupos eclesiasticos, por ejemplo), que es
lo que habria implicado volver al ser constitucional previo a la década de 1760. La radica-
lizacién y profundizacién de esa proto-constitucién en favor del pueblo se demuestra
con el hecho de que la consulta era directamente con el comin; €l era el juez del im-
puesto. Es verdad que la redaccién de la clausula no sefiala explicitamente que 70 bay
impuesto sin representacion, que el estilo de composicion de todo el documento es casuis-
tico, y que esa sola circunstancia es demostrativa de la premodernidad comunera, al
menos en contraste con el modo abstracto e impersonal de las codificaciones euro-
peas; pero no puede negarse tampoco que allf hay un germen del poder popular que va
de abajo hacia arriba, que habria de ser mucho mas explicito, obviamente, en los tex-
tos constitucionales dados desde 1776 en el Norte de América.

Las Capitulaciones, es cierto, destacan en su lenguaje la importancia de las leyes
castellanas, y algunas de sus condiciones implican, de hecho, una denuncia de su in-
cumplimiento por las autoridades virreinales o por las eclesiasticas (arts. 20 y 23), que
terminaban cobrando impuestos excesivos y sin consideracién a la pobreza de la
gente, que ademas envolvian, para ellos, “la inobservancia del Concilio, Leyes y Cédu-

140 CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, gp. cit., pag. 19.

141 CARMELO VINAS M., E/ régimen juridico y la responsabilidad en la Ameérica Indiana, México, UNAM, 1993, pag.
X.

142 P. ej.,, MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamérica, op. cit., pag. 44.
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las”143, pero también es verdad que en todas las condiciones estin presentes los ele-
mentos politico y juridico que, ya modernamente, habrfan de reclamar para si las
constituciones. No se puede decir que sean la primera constitucioén escrita de la Nueva
Granada'#, y en ese sentido se debe reconocer en ellas mas bien la dltima proto-cons-
titucién del Nuevo Reino, aunque hayan sido desconocidas alevemente por el sistema
virreinal. Pero también se debe leer en ellas una propuesta de modernidad campesina,
hispanoamericana y neogranadina, que tenfa clara la idea de la responsabilidad del
gobernante en caso de despotismo, asi como algunos elementos de anticlericalismo y
de solidatidad social, como se muestra en los articulos 23, 26, 27 y 31145, En esos tét-
minos, ademas de establecerse una suerte de derecho a la locomocién comercial que
se beneficiaria de los pastizales privados adyacentes a los diferentes caminos a través
de servidumbres (art. 26), se determiné que “a beneficio del publico se distribuya el
salitre que se halla en el territorio de Paipa, en la hacienda de don AGUSTIN DE ME-
DINA, al precio de dos reales y medio”!#¢ (art. 27), esto es, que se facilitara el acceso a
un recurso natural de forma viable para las clases populares. No son las normas con-
temporaneas del Estado Constitucional de Derecho, Social y Ambiental, pero tam-
poco son (o al menos no con claridad) el derecho de la buena policfa que dejaba en
manos de la familia y del municipio el deber de ayuda hacia los mds necesitados.

La nacién (reino-Estado-patria) como concepto dentro del lenguaje politico de la
época no se agota, claramente, en las Capitulaciones o en la cédula del pueblo. En la
misma época comunera, y como consecuencia de la sublevacién, el arzobispo
CABALLERO Y GONGORA le menciona a JOSE DE GALVEZ, por ejemplo, que la
practica de desconocer los acuerdos pactados con las multitudes sublevadas tiene va-
rios antecedentes en la historia, que se encuentra en los “anales de las naciones”, pot-
que si bien esa traicién no dejaba tranquila su conciencia (dada su calidad de religioso),
no tenfa otra opcién si de lo que se trataba era de “hacetles soltar de una vez las rien-
das a la independencia y a la rebelion™!47.

143 En CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, op. cit., pag. 26.

144 PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pags. 241-259, sostiene esto porque en su libro no se preocupa por plan-
tear metodolégicamente esa distincién fuerte entre premodernidad y modernidad. Por eso para él la cons-
titucién no escrita del Antiguo Régimen habsburgo, damnificada por las “innovaciones” de JOSE DE
GALVEZ y GUTIERREZ DE PINERES, habtia de restablecerse en cierto modo con las Capitulaciones, que son
para él la primera constitucién escrita.

PHELAN, E/ pueblo y el rey, op. cit., pags. 232-233; ROMERO T., La construccion del enemigo interior, op. cit., pag.
210. El art. 31 de las Capitulaciones rezaba: “que reflexionando la miseria de muchos hombres y mujeres que
con muy corto interés ponen una tiendecilla de pulperia, pedimos que ninguna tenga pensién, y si sélo la de
alcabala y propios”.

146 En CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, op. cit., pag. 27.

14

14

o

5

Carta reservada niim. 1 del Arzobispo de Santa Fe don Antonio Caballero y Giongora a don Josef de Galvez, dando cuenta,
con documentos, de los alborotos de aquel Reino, capitulacion forzada en que intervino en Zipaquird y vista que iba a empren-
der para misionar y reducir los levantados. Pide el perdin de los sediciosos y recomienda el mérito de los que mas se hayan dis-
tinguido, etc., Santa Fe, de 20.6.1781, en CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, op. cit., pag. 62.
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Igualmente, ya siendo virrey, publicé su famoso edicto del 7 de agosto de 1782, en
el que comunica las condiciones del indulto general dado a los sublevados (con las
nototias excepciones de JOSE ANTONIO GALAN y sus mas directos “complices”). Allj,
habiéndose extirpado la rebeldia y apaciguado el pafs, CABALLERO se refiere a la
Nueva Granada como un Reino en el que amanece el orden y la tranquilidad después
de una noche de negras tinieblas debidas a los “desérdenes de la rebelion”, y exhorta a
los vasallos del rey a rendir en su honor la ternura y el amor que merece “el Padre
comun de la Nacién”. Habia que tributarle ese carifio al monarca, segtn el virrey, por-
que era un “Soberano mas generoso para remitir injurias, que severo para castigar
agravios; y al mismo tiempo tan justo que cuando perdona los delitos con su clemen-
cia, restablece las virtudes con su ejemplo; un Soberano, sobre todo, tan benigno para
estos dominios, que cuando lo suponia la expectaciéon comun de las naciones casti-
gando los desacatos de sus vasallos con su brazo irresistible, lo vemos nosotros, al
contrario, desvelado por su felicidad”'#8. En otras palabras: resuelto el problema co-
munero y desconocidas las capitulaciones, el orden institucional habia sido restaurado,
y en medio de este se tenfa a la Nueva Granada por un Reino integrado a la Nacion,
con un solo padre comuin. Su constitucién no era, en criterio del virrey, la contenida
en las capitulaciones, sino la que habria sido restaurada cuando se sofocé la resistencia,
y que habria sido ratificada en el sefialado edicto, que retorné al cobro de la alcabala, la
armada, el almojarifazgo y retomé el uso de las gufas y tornagufas.

2. LA TRANSICION CONCEPTUAL DE LA NACION Y DE LA CONSTITUCION:
HACIA LA VILLA DEL ROSARIO, EN 1821

A) LA CONSTITUCION: ¢UN ASUNTO ANTICOLONIAL?

“Al principio del presente siglo las colonias espariolas del continente americano proclamaron
su independencia, i sacudiendo la dominacion que por tres siglos las habia mantenido sometidas
a Espana, se presentaron al Mundo como naciones: soberanas, libres e independientes de toda Potencia extranjera”

CERBELEON PINZON, Catecismo Republicano, 1864.

Ya para 1827, JOSE MANUEL RESTREPO (que habia sido integrante del Congteso
reunido en la Villa del Rosatio y sectetario de Estado de BOLIVAR) decia en la intro-
duccién de su gigantesca y pionera obra que “la historia de la revolucién de las vastas
colonias que la Espafia posefa en el continente americano es muy fecunda en sucesos”,
pues “ver desprenderse de su antigua metrépoli 4 un grande y rico continente desco-
nocido en mucha parte del resto de las naciones”, y “ver aparecer como de repente
nuevos Estados que despues de una lucha sangrienta comienzan a brillar entre las po-
tencias conocidas |...], ver en fin, 4 pueblos que trescientos afios habian vivido en la

148 Edicto para manifestar al priblico el Indulto General concedido por nuestro Cathdlico Monarca el seitor don Carlos 111 a todos
los comprehendidos en las revoluciones acaecidas en el pasado aso de mil setecientos ochenta y nno, Santa Fe, de 7.8.1782,
en CARDENAS A., E/ movimiento comunal de 1781, t. 2, op. cit., pags. 214 y 215.
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esclavitud mas degradante, dominados por la inquisicion y por el sistema colonial,
darse leyes é instituciones capaces de asegurar la libertad que puede el hombre disfru-
tar en el HEstado social”, eran acontecimientos extraordinariamente raros, que debian
dejar “lecciones muy utiles 4 la posteridad”14.

En menos de dos paginas, uno de los testigos presenciales de los hechos relata no
solo la profunda transformacién que suftieron estas “naciones” (es a eso a lo que, en
sentido inverso, apunta “el resto de las naciones”) en su modo de gobierno, sino que
al régimen inquisitorial del “sistema colonial” le opone las leyes e instituciones que
pueden garantizar la libertad. De hecho, acudiendo al lenguaje politico de esos afios,
que apenas estaba en su curso de transmutacién en virtud de la Revolucién, es vélido
afirmar que el autor estaba hablando de un cambio de constitucién, entendida, desde
luego, como la forma que asume el gobierno, como sfatus: si antes era una monarquia
que habia dominado América bajo un modelo colonial, ahora se trataba de un sistema
republicano. Para RESTREPO, de cuya obra se ha citado la primera edicion, de 1827,
era claro que ese antigno modo del ser constitucional de los paises que habrian de ser
liberados era, simple y llanamente, el colonial'®. La colonia, para él, tenfa su asimetria
conceptual: la metrépoli'®! que ve desaparecer sus amplios dominios.

La idea de RESTREPO sobre América como un conglomerado de colonias, que es la
que ha hecho carrera desde entonces y hasta ahora's?, era la misma que tenian, a la
altura de 1820, JOSE RAFAEL RAVENGA y JUAN GERMAN ROSCIO cuando le respon-
den a PABLO MORILLO su propuesta de suspension de hostilidades, en la que se re-
fiere a la reinstauraciéon de la Constitucion de Cadiz y habla de ella como una que
promueve la conciliacién entre los espafioles y la transformacién de la realidad ameri-
cana. Comoquiera que la propuesta del general involucraba la presencia institucional
de la monarquia en estos paises que estaban liberandose bajo los principios del repu-
blicanismo, los ministros bolivarianos le objetaron, amablemente, que el ofrecimiento

149 JOSE M. RESTREPO, Historia de la revolucion de la Repriblica de Colombia, t. 1, Patis, Librerfa Ametricana, 1827,
pags. 7y 8.

150 Se cita la edicién francesa de 1827, de la que el mismo RESTREPO pensaba que tenfa errores y defectos que
la deformaban enteramente. En 1848 publicé una edicién aumentada y corregida, publicada en Besanzon,
por la imprenta de JOSE JACQUIN, en la que de todas formas el lenguaje politico que usa es el mismo que
en 1827, pero con mayor madurez politica, y también como académico. Un ejemplo de la continuidad de su
lenguaje es, desde luego, que el pasaje sobre /as vastas colonias se replica integramente, pese a la profunda re-
visién que el autor hizo del primer tomo de su obra. 17id. RESTREPO, Historia de la revolucion de la Repiiblica de
Colombia, t. 1, op. cit.

ORTEGA, Entre ‘constitucion’y ‘colonia’, op. cit., pag. 77; JOSE M. PORTILLO V., “Constitucionalismo antes de la
Constitucion, La economia politica y los origenes del constitucionalismo en Espafia”, en Nuevo Mundo,
Mundos Nuevos, Patis, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2007, https:/ | doi.org/ 10.4000/ nuevo-
mundo.4160 (1.7.2021).

152 P, ¢j., CERBELEON PINZON, Catecismo republicano para instruccion popular, Bogota, Impr. el Mosaico, 1864,
pags. 18 y ss, habla de la “independencia de las colonias espafiolas”.

15
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de la constitucién gaditana significaba, no la libertad, sino las mismas cadenas que
antes tenian, el mismo “sistema colonial’153/ 154,

Hstas visiones sobre los territorios americanos contrastaban fuertemente con las
que los comuneros y las mismas autoridades virreinales, incluso FINESTRAD, tenfan
sobre el reino y sobre la nacidn, segin se ha visto atras. Es mas, contrastaba con lo di-
cho en Bayona en 1808, luego por la Suprema Junta Central de Espafia el afio si-
guiente, y después en las Cortes de Cadiz: los “vastos y preciosos Dominios que Es-
pafia posee en las Indias no son propiamente Colonias é Factorias como las de otras
naciones, sino una parte esencial é integrante de la Monarquia Espafiola”%>, y por eso
sendas convocatorias involucraban una representacién “nacional”, y lo nacional invo-
lucraba ambos continentes. Algo habia pasado entre esa primera década del siglo y la
segunda para que la denominacién del Nuevo Mundo y de sus provincias cambiara de
semejante forma, y la principal pista se encuentra en el uso politico dado a la palabra
colonia durante la época de los primeros Estados junteros, porque alli, en medio de
los debates entre facciones, se empez6 a hablar peyorativamente del régimen colonial
de la misma forma en que los franceses habfan hecho, dos décadas atras, con el Anti-
gro Régimen. ANTONIO NARINO es un excelente ejemplo, quizas el mejor dada su pro-
clividad a escribir con acento sardénico, del cambio en el discurso y de la asociacion
entre la colonia con el Antiguo Régimen regentado desde la metrépoli:

“Ya no somos Colonos: pero no podemos pronunciar la palabra libertad, sin
ser insurgentes. Advertid que hay un Diccionario para la Espafia Europea, y otro
para la Espafia Americana: en aquella las palabras libertad independencia son
virtud; en esta insurreccion y crimen: en aquella la conquista es el mayor aten-
tado de BONAPARTE; en esta la gloria de FERNANDO y de ISABEL: en aquella la

153 Sobre el punto, vid. ANGEL R. ALMARZA V., Los inicios del gobierno representativo en la Repiiblica de Colombia,
1818-1821, Madrid, Marcial Pons, 2017, pags. 113 y 114. Por eso, no es aceptable la tesis segin la cual las
guerras de independencias obedecieron mas al ejercicio del derecho de resistencia que a una revolucion.
Puede que, en un principio, y para algunos actores, asi haya empezado el asunto; pero en realidad fueron
revoluciones tan profundas, que cambiaron un régimen mondrquico que, en la Tierra, llevaba milenios
existiendo. Sobre las posiciones tradicionales, »id, LEOPOLDO UPRIMNY, E/ pensamiento filosdfico y politico en el
Congreso de Ciienta, 2* ed., Bogota, ACJ, 2010 (1* ed. de 1971); AUGUSTO ZAMORA R., Malditos libertadores,
Historia del subdesarrollo latinoamericano, Madrid, Siglo XXI, 2020. Lo que si es cierto (y en esto se coincide, p.
¢j., con ZAMORA R., o con LIEVANO A.) es que estas revoluciones latinoametricanas, conceptuales y politi-
cas, sin duda no fueron revoluciones sociales.

154 Bl Congreso de Angostura estuvo reunido hasta el 19.1.1820, pata, a partir de ese momento, empezar a
funcionar la Diputacion Permanente venezolana. La misiva de MORILLO estaba destinada al Congreso,
pero como este ya se habfa disuelto, quien debia abrirla era la Diputacién Permanente. Quien lo hizo fue
ROSCIO, y de allf la respuesta, que suscit6 un escandalo politico que casi afect6 la realizacién del Congreso
de Cacuta. Vid. ALMARZA, Los inicios, op. cit., pdg. 125; ARMANDO MARTINEZ G., Historia de la Primera Re-
priblica de Colombia, 1819-1831, Bogota, URosario, 2019.

155 Junta Suprema Central Gubernativa, Reales Ordenes. Excmo. Sr. D. Fernando V1L, y su real nombre la Junta Su-
prema Central Gubernativa, 22.01.1809, Buenos Aires, Impr. de los Nifios Expésitos, 1809, pag. 1.
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ibertad de comercio es un derecho de la Nacion; en esta es una ingratitud con-
el
tra quatro comerciantes de Cadiz”1%.

“La Espafa no necesita de Colonias ni de Es/c/lavos para ser feliz, ni nosotros
podremos setlo con Metropoli y con Amwos137.

Posteriormente, vuelve a hablar de esa misma oposicioén entre colonia y metrépol,
y otra vez identifica al sistema colonial anterior a 1810 con el Antiguo Régimen, aun-
que ahora de forma mucho mas explicita:

“Mi amado publico esta pecando por dos extremas (sic) opuestos: unos apre-
ciadores del antiguo regimen, tan favorable para el egoismo en que con una haxa
sumision, una adulacion continua, y una alma de bronce para no sentir las mise-
rias de sus proximos ya estaban 4 cubierto de toda persecucion; quisieran ver re-
nacer el sistema Colonial, y que como manadas de carneros nos volvieramos a
someter al Alcalde de los titeres, en que no hubiera mas ley que porgue lo mando
07158,

El mismo contraste lo dejaba claro en el manifiesto al priblico de Cundinamarca, en
1812, cuando defiende su gestiéon como presidente del Estado ante las acusaciones de
tiranfa de quienes hasta hacfa apenas cuatro meses eran sus amigos y allegados, y em-
pieza diciendo que “bajo el gobierno Colonial fui el blanco de los executores de nues-
tra comun opresion, y 4 la frente del gobierno regenerado lo soy |[...] ¢de quienes? De
los que hacen gloria de amar la libertad, de mis amigos, de mis compafieros en las
desgracias, de los que no hace muchos meses me prodigaban unos elogios que no
merezco, de los que estan palpando y disfrutando las ventajas del sistema que ata-
can”1%,

Incluso, las distintas fuentes permiten especular (a falta de revisar todas las que
estan disponibles, claro estd) que el epiteto de sistenza colonial o de gobierno colonial es mas
cosa de élites politicas y de pensamiento ilustrado, y eventualmente de NARINO con
exclusividad en la Nueva Granada posterior al afio 1800'%, que de algin discurso que

156 ANTONIO NARINO, Suplemento a la Bagatela, nim. 5°, del 11.8.1811, Bogota, Impr. Espinosa, 1811, pag. 19.
157 NARINO, Suplemento a la Bagatela, ndm. 5°, gp. cit., pag. 20.

158 ANTONIO NARINO, L@ Bagatela, num. 6, del 18.8.1811, Bogota, Impr. B. Espinosa, 1811, pag. 24.

159 ANTONIO NARINO, Manifiesto al Priblico de Cundinamarca, Santafé de Bogota, Impr. B. Espinosa, 1812, f. 1

recto.

160 Desde luego, NARINO no fue el tnico que usé la expresion colonia como arma de combate por la indepen-

dencia. Desde Londres, hablaba de la “ingratitud, la injusticia y la tiranfa, con que el gobierno espafiol nos
acaba desde la fundacién de nuestras colonias”, el jesuita exiliado JUAN P. VISCARDO Y G., “Carta dirigida a
los Espafioles americanos”, en Araucaria, Revista Iberoamericana de Filosofia, Politicas y Humanidades, nim. 17,
Sevilla, Univ. de Sevilla, 2007 (1799), pags. 323-344. Sobre este asunto, en el marco del concepto independen-
via, vid. ALEJANDRO SAN FRANCISCO, “Independencia, Un concepto politico y social en revolucién, 1779-
18707, en ID. (ed. vol. Independencia), en JAVIER FERNANDEZ S. (Dit.), Diccionario politico y social del mundo ibe-
roamericano, Madrid, CEPC, 2014, pags. 15-32, especialmente pags. 17 y 18. En cambio, para PEDRO F. DE
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haya sido apropiado por la gente que vivia alejada del ejercicio del poder. Por ejemplo,
el cronista JOSE MARIA CABALLERO en su famoso diario jamas utiliza la palabra colo-
nia para hacer referencia al lugar donde vivi6'¢!. Habla, en cambio, de reino y even-
tualmente de Estado (con esa exacta ortografia, y casi siempre para referirse al Estado
de Cundinamarca). Por ejemplo, cuando registra el 19 de agosto de 1808 el arribo de la
noticia de la prisiéon de “nuestros catdlicos monatcas y real familia”, menciona “la
caida del reino y de todos los Estados” y culpa a los franceses de estar “amenazando a
las Indias1¢2. En general, para CABALLERO el reino es, o bien la totalidad de la mo-
narquia (como en la pasada cita), o el virreinato de la Nueva Granada, como cuando
relata que el 3 de mayo de 1809 se abri6 la boveda en donde estaba enterrado el “con-
quistador de este reino”, GONZALO JIMENEZ DE QUESADA, y robaron sus huesos!3;
o cuando menciona que en Santafé aparecieron pegados unos pasquines que llamaban
a crear unas milicias para la “defensa de la patria”, y a que se expulsaran a todos los
franceses que estaban en la ciudad “y aun de todo el reino”, pues aquellos extranjeros
habfan cantado vitores a BONAPARTE después de una fiesta en San Victorino en la
que se habifan pasado de tragos!®4, ez.

Es que ni la famosa Representacion del Cabildo de Bogoti a la Suprema Junta Central de
CAMILO TORRES usa la palabra colonia con claridad para hacer referencia a la Nueva
Granada o a alguna otra provincia espafiola en las Indias. Si aparece es para plantear
una critica entre la relacion asimétrica de la metrdpoli con las colonias, pero siempre en
funcién de propugnar por todo lo contrario a la consideracién de que las tierras ame-
ricanas eran tal cosa. Hace acopio del lenguaje inclusivo utilizado por la Suprema Junta
cuando niega que los reinos americanos sean colonias o factorias, y que antes bien
hacen parte de la Nacién espafiola en un plano de igualdad (que es, en dltima instan-
cia, el objeto de la critica de TORRES hacia la convocatoria de la Junta)'6>.

Ahora bien, también llama la atencién que el mismo BOLIVAR, cuando esctibe la
tamosa Carta de Jamaica, hable del estado de postracién y de servidumbre que ha ca-
racterizado a América durante los tres siglos del dominio espafiol en términos de “pri-

VARGAS, colonia y reino son palabras sinénimas; ID., “Memortia sobre la poblacién del reino”, en iD., Pensa-
mientos politicos y Memoria sobre la poblacion del reino, Bogota, Impr. Nacional, 1944 (1788).

161 E] casi anénimo JOSE M. CABALLERO era “pulpero”, comerciante de la plaza en lo que era Santa Fé du-
rante la época de la independencia. También sirvié como soldado bajo las érdenes de NARINO, y eso ex-
plica su adhesién incondicional al Precursor. Era, en general, un hombre bastante modesto.

162 JOSE M. CABALLERO, Diario de la independencia, Bogota, Bibl. Popular, 1974 (sin fecha precisa del original),
pag. 52.

163 CABALLERO, Diario, op. cit., pag. 58.

164 CABALLERO, Diario, op. cit., pag. 58.

165 CAMILO TORRES, Representacion del cabildo de Bogota capital del Nuevo Reino de Granada a la Suprema Junta Central
de Espaita, en el aio de 1809, Bogota, N. Lora, 1832. Un buen andlisis del texto y de su entorno politico y
econ(’)mico,es el de PABLO RODRIGUEZ, “Ideas, individuos y emociones en El Memotial de Agravios de
18097, en ID. (Ed.), Historia que no cesa, 1a independencia de Colombia, 1780-1830, Bogota, URosario, 2010,
pags. 33-44.

229



LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 EN SU CONTEXTO

varnos de los derechos que nos correspondian”%, como el de administrar lo pablico
o de comerciar libremente los distintos productos que nacen de la tietra sin el estorbo
del estanco y de los monopolios; pero nunca usé la expresion cwlonia, sino el sintagma
“sistema espafiol”’'¢7, y hablé de los componentes politicos del continente como aque-
llas “provincias” a las que se les ha trabado constantemente para que “no se traten,
entiendan ni negocien” entre {168,

Con todo, su lenguaje es ineludiblemente revolucionario e ilustrado: en su léxico
aparecen ya las nociones modernas de constitucién, de Estado y de nacién: mientras
suefia con la posibilidad de fundar un “gobierno constitucional, digno del presente
siglo, y adecuado a nuestra situaciéon”1%?, también desea verse formar en “America la
mas grande nacion del mundo”!” que, sin embargo, no puede ser aquella colosal mo-
narquia continental imaginada por MIRANDA, con capital en Panama, porque “el espi-
ritu de partido que al presente ajita 4 nuestros Estados, se ensenderia entonces con
mayor encono hallandose aucente la fuente de poder”!”!. Claramente, su idea de cons-
titucion lo que realmente contenia era una mixtura entre el concepto material, alusivo
a “nuestra situacion”, y el formal, “digno del presente siglo”; pero en general lo que se
vislumbra en ese sibilino texto es una imagen de la nacién politica como no se habria
planteado antes en la historia hispanoamericana.

En la Carta, BOLIVAR profetiza no solo las inestabilidades sociales y politicas de
México y del Pert; o la estabilidad republicana del “reino” de Chile dada su posicion
geografica; o expone las razones por las que no cree en las monarquias americanas; o
se imagina un canal interoceanico en Panama, que habria de ser la capital del mundo;
o se imagina en Buenos Aires un gobierno central dirigido por militares; sino que
plantea directamente la creacién de unas diecisiete “naciones”, a las que identifica
directamente como “Estados” republicanos. Esta hablando ya, y en un mismo parrafo,
del Estado nacién decimonénico!”. Y entre las naciones que vaticina, lanza al aire

166 SIMON BOLIVAR, Contestacién de un americano meridional a un caballero de ésta Ysla, Caracas, Comision Presiden-
cial para la Conmemoracion del Bicentenario de la Carta de Jamaica, 2015 (1815), pag. 17

167 BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 18.

168 BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 18.

109 BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 20.

170 BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 23.

171 BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 24.

172 BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 24. Sobre la Carta de Jamaica, vid. MARIE ARANA, Bolivar, Libertador de
América, Madrid, Debate, 2019, pags. 233 y 234; JOHN LYNCH, Siwdn Bolivar, Bogota, Planeta, 2019, pags.
127 y 128. Ahora bien, pese al lenguaje con el que se expresa Bolivar, no todos los historiadores estan de
acuerdo en hablar de ese proyecto como circunscrito a la idea de nacién, y mucho menos de Estado nacion.
JoSE C. CHIARAMONTE, Nacidn y Estado en Iberoamérica, Buenos Aires, Sudamericana, 2004, pag. 165, men-
ciona al respecto que serfa un anacronismo “suponer existentes las actuales nacionalidades latinoamericanas
en los comienzos de la Independencia, interpretar el panameticanismo de BOLIVAR como una unién de na-
ciones. Su experiencia habia sido [...la existencia] de gobiernos ocasionales [...] que en la época no eran
otra cosa que un conjunto de ‘pueblos’, ciudades o ‘provincias’, en las que era mds fuerte el espititu local
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aquella idea de unir a Venezuela y la Nueva Granada en una republica “central” cuya
capital habria de ser, o bien Maracaibo, acaso una ciudad entre los confines de ambos
paises que estaba por fundarse todavia, y que deberia llamarse Las Casas en honor al
dominico defensor de los indigenas (“este hombre de la filantropia!7). Esa repuiblica
debia ser “central”, en el sentido opuesto a lo que implica la palabra federal, pues este,
segun BOLIVAR, es un sistema de gobierno muy petfecto para las gentes de América,
demasiado acostumbradas a la anarquia. Y debia llamarse Colombia, “como un tributo
de justicia y gratitud al criador de nuestro hemisferio”!74,

Para esta Nacion, para este Estado nacién, BOLIVAR habrfa de conjeturar algunas
de las instituciones que luego orbitarfan alrededor de sus proyectos constitucionales de
Angostura y de Bolivia, como el poder ejecutivo con un presidente vitalicio pero no
hereditatio (pues es la herencia la que perpetia el régimen monarquico, dira BOLIVAR
en 18206), un legislativo con un senado hereditario que, “en las tempestades politicas se
interponga entre las olas populares y los rayos del Gobierno”, y otro cuerpo legislativo
de libre eleccién que tuviera, mutatis mutandis, las mismas facultades y restricciones que
la Camara Baja del reino inglés!”>. El modo de gobierno de la nacién colombiana seria
popular y representativo, y sus caracteristicas institucionales rellenarfan su constitu-
cién, entendida ahora como su forma de gobierno, como su szafus entre las naciones
del mundo; pero al mismo tiempo dichos elementos estarian consagrados formal-
mente en una constitucién digna del siglo, digna de la modernidad. Por eso, el /berta-
dor remata diciendo que “esta Constitucion participaria de todas [las] formas [de go-
bierno, parece querer afirmar|; y yo deseo que no patticipe de todos los vicios'7S; y,
de hecho, formalmente habrfan de estar plasmados en constituciones que, aunque no
muy efectivas socialmente, fueron oficialmente promulgadas. No estaba BOLIVAR
simplemente dandole continuidad a las maneras monarquicas e indianas de entender el
mundo; mas parecia que estaba innovando en el desarrollo de unas ideas propias sobre

que el general”. Acé se concuerda con esta perspectiva general de CHIARAMONTE, como se ha dicho desde
el principio del trabajo. Pero se quiere dejar claro que lo que se relata acd es una propuesta bolivariana de
Estado nacién, y no la existencia del mismo cuando era apenas un proyecto politico, que ademas es sui gene-
ris en el libertador. ELIAS PALTI, por ejemplo, sobre esa idea de nacién concluye que si bien no es valido
hablar del Estado nacién premoderno, no por eso se debe omitir la existencia de diferentes conceptos de la
nacion antes de las independencias. Y llega a esa conclusion, precisamente, de una lectura muy sugerente
del vasallo instruido de JOAQUIN DE FINESTRAD. Dice el autor que si explicar los acontecimientos de las re-
vueltas comuneras bajo el concepto moderno de nacién es un anacronismo (para los revisionistas contem-
poraneos, criticos de esas extrapolaciones), “la negacién de la existencia de toda idea de nacién [...] tam-
bién lo es”; PALTI, Joaquin de Finestrad, op. cit., pag. 33.

BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 20.

BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pags. 26y 27.

BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 26.

BOLIVAR, Contestacion, op. cit., pag. 27. Luego vaticina, respecto de la Nueva Granada, que debido a su ex-
trema adiccion hacia la federacion muy seguramente no acepte unirse en un solo gobierno central con Ve-
nezuela, y pese a ello habria de formar por si sola un “Estado” que, en caso de subsistir, podrfa ser dichoso
dadas sus riquezas. No se equivoco, salvo en el detalle de la dicha. Y tampoco pensé que, quizis, serfa Ve-
nezuela la que adoptaria el federalismo en el después de las cosas.
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la Constitucion, la Nacion y el Estado, que salian de una amalgama entre las eras, entre
los conceptos que conocia por su propio espacio de experiencias y los que en su vida
como revolucionario fue formando poco a poco, un horizonte de expectativas en que
las Américas estaban integradas al mundo como soberanas y libres. Estaba haciendo,
en suma, y en torno a la Constitucién, algo similar a lo que habfan hecho JOVE-
LLANOS y AGUSTIN DE ARGUELLES en las Cortes de Cadiz cuando, desde posiciones
politicas diferentes (JOVELLANOS era realista, pero ilustrado, y ARGUELLES decidida-
mente liberal) coincidian en el aspecto clave de que la Carta de 1812 era no solo una
codificacién moderna, sino ante todo una compilacion de las leyes fundamentales de la
monarquia espafiolal””. Similar, porque BOLIVAR hacia un sincretismo entre el modo
tradicional de entender la constitucién con las formas modernas; pero diferente tam-
bién, porque de ninguna manera propuso la codificacién de las leyes de indias, o de la
monarquia, en las nuevas constituciones formales.

Y algo similar sucede con el discurso de Santafé, dado el 23 de enero de 1815 (poco
antes de su exilio en las islas del Catibe), después de que BOLIVAR lograra la anexién
de Cundinamarca a la Confederacién de Provincias Unidas de la Nueva Granada. En
el discurso nunca habla de un régimen colonial, sino del dominio ejercido por Espaiia
durante tres siglos sobre territorios a los que privéd injustamente del “comercio del
universo”. Tampoco habla de la nacién como una entidad politica (que es lo que si
hace en la Carta de Jamaica), sino como algo tan abstracto como la patria, el lugar donde
se nace; y que, sin embargo, es usado como un importante parametro de comparacion
con ofras naciones, pues “[jlamas, seflor, jamas nacién del mundo, dotada inmensa-
mente de extension, riqueza y poblacién, ha experimentado el ignominioso pupilaje de
tres siglos”, y luego afiade que esa época de subordinacién, de ausencia de capacidad
politica, fue un “caos de tinieblas”78. No deja de llamar la atencién el hecho de que
hizo exactamente lo mismo que NARINO en su Bagatela: controvirtié politicamente el
Antiguo Régimen rodeindolo de epitetos peyorativos, con la diferencia de que
BOLIVAR lo caracteriza como una era de tinieblas, y el precursor lo llama directamente
sistema colonial, como hicieron otros en la misma época.

¢Por qué el principal protagonista militar y politico de las guerras de independencia
en el sur del continente americano es tan reticente para hablar de colonias, régimen o
sistema colonial, colonialismo, e¢#.? Un analisis completo del discurso del /Zbertador
sobre este tema involucraria, obviamente, no solo el anilisis de sus alocuciones mas
conocidas, sino de todo su epistolatio; pero ese no es el propésito de este trabajo. Hay
que indicar, de todas formas, que en las cartas (revisadas) de BOLIVAR es raro que se

177 Sobre este tema, vid. CARLOS GARRIGA & MARTA LORENTE, Cidig, 1812, La Constitucion jurisdiccional, Ma-
drid, CEPC, 2007.

178 SIMON BOLIVAR, Discurso pronunciado el 23 de enero de 1815 en Bogota, con motivo de la instalacion del Gobierno
General de la Nueva Granada en dicha cindad, Documento 1.184, ed. por ANHV, Archivo del Libertador, http:/ [ wwmw.
archivodellibertador.gob.ve/ escritos/ buscador/ spip. php2article1 341 (1.7.2021).
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encuentre la palabra colonia (se encuentra, pero con muy poca frecuencia en compa-
racién), y que suele aparecer cuando lo que hay es alguna alusién al régimen colonial
britanico en las Antillas, e incluso llega a diferenciar, en un mismo parrafo, las colonias
inglesas de las provincias americanas del Antiguo Régimen espafiol. Por ejemplo, en
una carta dirigida al general MANUEL SEDENO, ordena que “[e]n el primer buque que
salga para las colonias hard V.S. que se embarquen todos los frailes que hay de esta
ciudad y que estuvieron en el Antiguo Régimen espafiol sirviendo curatos de indios;
tomando los informes necesarios si en la Provincia queda alguno para que sea llamado
aqui y expulsarlo del territorio de la Republica”7. Esta serie de circunstancias, poco
analizadas en el pensamiento constitucional de SIMON BOLIVAR, y en general, de los
distintos y multiformes préceres de las independencias hispanoamericanas, recuerdan
un poco a lo que sefialaba SALVADOR DE MADARIAGA (sintetizando lo que decia
VICENTE LECUNA sobre el fibertador) en su monumental obra sobre BOLIVAR, alrede-
dor del epiteto colonial en Suramérica:

“Los paises hispanoamericanos no han sido nunca colonias. En publico y en
privado, el autor [habla de VICENTE LECUNA| ha protestado siempre contra la
mala costumbre, demasiado general en Sudamérica, de llamar colonial 1a época vi-
ceregal o virreinal. Los paises americanos antes de su emancipacién eran reinos
del rey de Espafia con igual titulo que los reinos europeos como Castilla o
Aragdn, Napoles o Sicilia. La unién entre todos estos reinos encarnaba en la Co-
rona. Por eso, al caer al arroyo la Corona de Espafia en Bayona, cesaba #pso facto
todo derecho del Estado espafiol en ultramar. Al recaer la soberania en el pue-
blo, recafa en cada pafs en su propio pueblo. Para que FERNANDO VII hubiera
podido alegar derechos de monarca sobre los pafses americanos hubiera sido in-
dispensable condicién que los paises interesados, por decision libre, lo procla-
maran rey, no de Espafia, sino de Venezuela los venezolanos, de Nueva Gra-
nada los granadinos, y asf los demds”!#.

La relativa ausencia de la palabra colonia en esta época previa al trabajo histo-
riografico de JOSE MANUEL RESTREPO, hace pensar inmediatamente en que para
gente como BOLIVAR era mucho mas importante construir republicas populares, re-
presentativas, dotadas de constituciones modernas, que rodear retéricamente al Anti-
guo Régimen de un halito de oscurantismo y atraso. El /bertador tenia un concepto
muy alto de estos paises (aunque no necesariamente de sus pueblos), al punto de que
si llegaba a aparecer en su léxico la expresion, era para expresarse no de las tierras que
queria libres, sino de las “cadenas coloniales” de una Espafia arbitraria e injustals!.

179 SIMON BOLIVAR, Oficio de Bolivar para el General de Division Manuel Sederio, del 19.7.1818, ed. por ANHYV,
Archivo del Libertador, op. cit.

180 SALVADOR DE MADARIAGA, Bolivar, t. 1, Madrid, Espasa-Calpe, 1975 (1951), pags. 12y 13.
18 A los Pueblos de V'eneguela, Proclama de 1818, en E/ Correo del Orinoco, nim. 14, Angostura, 24.10.1818.
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De cualquier modo, el pensamiento politico del Zbertador en 1815 hace pensar en la
reflexiéon con la que empieza JOSE CARLOS CHIARAMONTE su libro sobre Nacidn y
Estado en Iberoamérica, cuaando afirma que con el término #acion a veces no se hace refe-
rencia a una realidad histérica, sino a un concepto que se pudo haber aplicado a di-
verso tipo de realidades dependiendo de la época y de los protagonistas de la época,
incluso en lo que se llama modernidad!®2. En el caso de BOLIVAR, sin embargo, la idea
de Nacién (pero también de Constituciéon y de Estado) va a estar muy presente no
tanto como una entidad orginica existente, con personalidad juridica (como ahora se
la concibe), sino como un proyecto politico muy suyo, que va a tener cabida en las
cartas politicas que, de una u otra forma, en mayor o en menor medida, son tributarias
de su pensamiento revolucionario. La apuesta politica del mantuano era la creacién de
la nacién colombiana, y es por esa razén que vale la pena indagar de qué forma esas
nociones se trasladaron a la politica concreta, cuando ya la generacién tragica de
NARINO y BOLIVAR no era subversiva, sino gobernante. Sobte ese asunto versa el
resto del presente trabajo.

B) EL DISCURSO CONSTITUCIONAL EN LA ANGOSTURA DEL ORINOCO DE LA
GUAYANA

“La Repiiblica de Esparta que parecia una invencidn quimérica, produjo
mas efectos reales, que la obra ingeniosa de Solon. Gloria, Virtnd, Moral, y
por consigniente la felicidad nacional, fue el resultado de la 1 egislacion de Licurgo”

SIMON BOLIVAR, Discurso de Angostura, 15.2.1819.

Después de su exilio en el Caribe, y de haber obtenido el apoyo financiero del pre-
sidente haitiano ALEXANDRE PETION, BOLIVAR regres6 al continente con el prop6-
sito de lograr, partiendo desde Barcelona (al oriente de Venezuela), la conquista de
Caracas. Dadas las dificultades militares a las que estaba sometido, y a los problemas
de insubordinacién que habfa tenido antes con algunos de sus generales (que propug-
naban por la superioridad de SANTIAGO MARINO, como JOSE FRANCISCO BERMU-
DEZ), reotienté el plan hacia la ocupacién de la provincia de Guayana, cuya ciudad
principal era Angostura'®3. Fue desde alli, en aquel escenario estratégico dentro del
teatro que fue la guerra, que se gestaron las campafias militares que, al cabo de un par
de afios, lograrfan la consolidacién de un esquema republicano de gobierno, sobre
todo al norte de Suramérica. Por ese motivo es importante estudiar el asunto nacional-
constitucional desde los documentos de Angostura, y luego desde aquellos de 1a Villa
del Rosario.

182 177d. CHIARAMONTE, Nacidn y Estado, op. cit., pag. 9.

183 175d. RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 2, op. cit., todo el cap. VIII, especialmente pags. 334 y ss.; ARANA,
Bolivar, op. cit., pags. 253 y ss; ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pags. 39 y ss.; LYNCH, Sémdin Bolivar, op.
cit., pags. 137 y ss.
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a) Angostura, teatro conceptual: el asunto nacional-constitucional

El 30 de enero de 1819 aparece publicado en el Correo de/ Orinoco lo que parece set,
no una “segunda’” declaracién de la independencia de América respecto de Espafia'®4,
sino la simple constatacién formal de algo que estaba dindose materialmente a lo
largo de la década, pero que todavia faltaba por consumarse. La independencia, esa
emancipacién soberana que BOLIVAR proclamaba a los cuatro vientos como suptemo
jefe del gobierno de esa tercera Republica venezolana, acudia al derecho natural y al
derecho de gentes para reiterar que el origen del poder politico era popular, y que para
el pueblo de Venezuela era preferible sepultarse entero en medio de sus ruinas, antes
que someterse al yugo espafiol o al de cualquiera otra potencia extranjeral®s,

Si BOLIVAR se vio obligado a redactar esta proclamacién es porque poco antes, y
gracias al instrumento de propaganda realista en el que habian convertido la Gaceta de
Caracas desde 1815, cundia por el pafs la noticia de que FERNANDO VII estaba bus-
cando el apoyo de las demds potencias europeas para recuperar el control de las pro-
vincias ultramarinas, en estado de subversién desde la invasién napoleédnica a la penin-
sula. Segun recogfa la declaracién, el gobierno espaiiol solicitaba la “mediacién de las
Altas Potencias para restablecer su autoridad, 4 titulo de reconciliacion, sobre los Pue-
blos libres ¢ independientes de América”!%. Por eso, la importancia de la respuesta
radica en que se expresa en términos de igualdad, con Espafia y con cualquier otra
“naciéon”. En otras palabras: para ser igual a Espafia, hay que ser primero una nacién;
y si Venezuela es ya una nacién, es porque se ha emancipado y se ha constituido en un
HEstado soberano. En la Declaracidn se habla del gobierno americano como “intérprete
de la voluntad Nacional”, que no “tratara jamas con la Espafia sino de igual 4 igual, en
paz y en guerra, como lo hacen reciprocamente todas las Naciones”; y de Venezuela
en sf misma como una “Nacion Libre, Independiente y Soberana”!®7. Y, curiosamente,
cuando se refiere a las relaciones que han tenido Espafia y las Américas en el pasado,
habla de un “Gobierno de sangre, de fuego, y de exterminio”, o de “yugo espafiol” 188,
a secas; pero nunca se habla de colonia, ni siquiera de colonialismo o de sistema colo-
nial. Y lo mds importante: Venezuela es una Nacién (con una mayuscula definitiva)
porque tiene, para si, una constitucion.

Ciertamente, la declaracion no hace referencia alguna a la constitucion escrita en un
sentido formal porque esta todavia no existia, y las que si existieron habian sido des-
trozadas por los ejércitos realistas entre 1812 y 1816; pero para la fecha en que es pu-

184 ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pag. 60.

185 Declaracion de la Repiiblica de V'eneznela de 1819, en Correo del Orinoco, nim. 16, Angostura, 30.1.1819. 17d.
ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pags. 60 y ss. Sobre el periodo de Angostura, relatado de forma
breve, vid. MICHAEL ZEUSKE, Kleine Geschichte 1 enezuelas, Munich, Beck, 2007, pags. 60y ss.

186 Declaracion de la Repriblica de V'enezuela de 1819, ap. cit.
187 Declaracion de la Repriblica de V'enezuela de 1819, ap. cit.
188 Declaracion de la Repriblica de V'enezuela de 1819, ap. cit.
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blicada la respuesta de BOLIVAR a la diplomacia de FERNANDO VII, desde Angostura
ya se estaba llevando a cabo la convocatoria para una representacion nacional con el
proposito de confeccionar y proferir la constitucion, tarea que era tanto mas dificil de
llevar a cabo cuanto mas cerrada se hacia la guerra!®, porque todavia faltaba librar las
batallas decisivas y porque no todas las provincias que idealmente podrfan asistir a la
Asamblea estaban bajo el dominio patriota. Por ello, el 22 de octubre de 1818 se de-
cret6 que al Congreso asistirian los delegados de seis provincias: Caracas, Barcelona,
Cumand, Barinas, Guayana y Margarita, con cinco representantes cada una de ellas,
para un total de 30 diputados. Se estudi6 la posibilidad de que asistieran delegatarios
de Trujillo, Mérida y Casanare, que pertenecia a la Nueva Granada y era el tnico te-
rritorio granadino que estaba libre de tropas realistas!?.

En la misma convocatoria, y siempre en nombre de la “voluntad nacional”, el /-
bertador, hablando del “poder arbitrario de la Espafia”!®!, enfatizaba el hecho de que la
independencia y la libertad habian sido siempre el norte de sus luchas como militar, y
hacfa acopio de una interesante amalgama ideolégica entre la doctrina premoderna del
pacto callado y la influencia del republicanismo rousseauneano que suelen endil-
garle!®?, pues a la tirania le sigue la resistencia; y a la resistencia le sigue la ley que se da
el pueblo para si mismo:

“No someterse 4 una ley que no sea la obra del consentimiento general del
Pueblo, no depender de una autoridad que no sea derivada del mismo origen, es
el caracter de la Libertad civil 4 que aspiramos. Qualquiera que sea la nacion pri-
vada de este derecho, no ha menester otra causa para armarse contra quien pre-
tendiere gobernarla con una potestad emanada de otro principio. Si para cegar la
unica fuente visible del poder nacional, recurrieren al Cielo los usurpadores, sera
entonces mas calificado el derecho de resistencia contra la usurpacion, por que
al crimen de la tirania, se aflade el de la impostura y sacrilegio.

189 Todo el proceso de convocatoria de la representacion para el Congreso de Angostura es detallado por
ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pags. 46-69. Este trabajo es importante, entre otras razones, porque
es capaz de dar cuenta de los hechos pese a que hay realmente poca documentacion que sobtevivié la
época.

19

S

ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pag. 73. La inclusién del Casanare concordaba, por otro lado, con la
Declaracion de Pore, del 18.12.1818, en cuyo art. 1° se establecia que, siendo el Casanare el inico de la Uniéon
Granadina que se hallaba enteramente libre, tiene “en virtud de los principios federales un derecho incon-
testable para representar €l solo toda la federacion”; Decreto constitucional del Estado libre de Casanare, ed. por
MARQUARDT, E/ bicentenario del constitucionalismo moderno en Colombia, op. cit., pags. 573 y 574.

19 A los Pueblos de V'eneguela, Proclama de 1818, ap. cit.

192 P. ¢j., HERNANDO VALENCIA V., La constitucion de la quimera, Bogota, La Caja de Herramientas, 1982; ip.,
Cartas de batalla, op. cit., pags. 96 y ss. En contra de BOLIVAR como un Roussean en el poder (que es la tesis
central de VALENCIA V. alrededor del lbertador), o mas politicamente, como un jacobino republicano en
América, MIGUEL MALAGON propone que s era republicano, pero a través de MAQUIAVELO y de la exal-
tacién del republicanismo por los anglosajones. 177, MIGUEL MALAGON, “El pensamiento tepublicano de
Bolivar en el proyecto constitucional de Angostura de 1819 y en la Constitucion boliviana de 1826, en Re-
vista de Derecho, nim. 27, Barranquilla, Uninorte, 2007, pags. 98-133.
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Al romper los Pueblos la ligadura que los forzaba 4 estar y pasar por una ley
que no era el producto de su voluntad general, ni de la mayoria de sus miem-
bros, no les es dado exercer desde el momento, todas las funciones de su Sobe-
rania. Ni puede ser unanime desde luego la opinion, ni simultanco el sacudi-
miento de todas las pattes de una sociedad oprimida1%3,

Este tipo de afirmaciones, orientadas todas ellas hacia la libertad o la emancipa-
ci6én, adquieren un sentido mucho mas profundo dentro de las logicas juridicas del
Antiguo Régimen que si se les lee simplemente bajo la éptica de la Ilustracion y de la
modernidad. BOLIVAR estaba llevando a la praxis politica lo que personajes como
NARINO apenas habifan anticipado: la emancipacién y la libertad obedecian a una
suerte de mayorfa de edad de los americanos, que sometidos a la orfandad por los
sucesos de Bayona, habfan reasumido, para si mismos, la soberania que antes solo
podia reclamar validamente el padre de la nacidn (como le decia al rey el arzobispo y
virrey CABALLERO, segun se cit6 anteriormente)'*. Notese que se estd comparando a
los reinos americanos con los hijos y al monarca con el padre de familia, y esto se debe
al simple hecho de que, si bien la principal actividad de cualquier Estado premoderno
era la jurisdiccional, los monarcas asumian excepcionalmente el papel de un paterfami-
lias, aquel cuyas 6rdenes eran inapelables, ejecutorias y ejecutivas por si mismas!®s.

Era comun que en las obras juridicas del filo de la modernidad se hicieran extra-
polaciones de las instituciones del us civile premoderno con las del ius Gentium, el dere-
cho de gentes!?S; de forma que, por ejemplo, la emancipacién de los hijos de familia se
viera de alguna forma reflejada en la emancipacion de las naciones. En las Instituciones
del Derecho Real de Espaia, del guatemalteco JOSE MARIA ALVAREZ, se desarrollan ins-
tituciones como la patria potestad y la potestad dominica 7, y en funcién de ellas se explica
que hay una division desde el derecho civil, también extrapolable al derecho de gentes,
entre las personas suz juris y las personas alieni juris: mientras las primeras dejaron de
estar sometidas a la patria potestad o al poder de un amo, y por eso no son ni hijos ni
siervos (o esclavos); las segundas estin sometidas a la patria potestad, o a la potestad

193 Reglamento para la segunda Convocacion del Congreso de V'enezuela de 1818, en Correo del Orinoco, num. 14, Angos-
tura, de 24.10.1818.

194 DANIEL GUTIERREZ A., Un nuevo reino, Geografia politica, pactismo y diplomacia durante el interregno en Nueva
Granada, 1808-1816, Bogota, UExt, 2010, pags. 247 y s, explica, para la Nueva Granada, y concretamente
para Cundinamarca, que las abdicaciones de Bayona propiciaron la aplicacién de la doctrina romana del pos-
Himinio, y que de alli se justifique, primero para JORGE T. LOZANO y luego para ANTONIO NARINO, no
solo la adopcién del nombre Cundinamarca (lit. el nido del Céndor) como una evocacion del pasado muisca del
territotio, sino también de la idea de la Santa Fé Legal, que es la que impulsé el 4nimo expansionista del Es-
tado alrededor de Bogota. Igualmente, LLINAS, Recurso de agravios, op. cit., pags. 43 y ss.

195 Antes, al hablar de la resistencia comunera, se puso un ejemplo: la expulsion de los jesuitas en 1767; vid.
Pragmatica sancion de su Magestad en fuerza de ley de 1767, op. cit.

19 Quien mejor ha analizado este asunto es PORTILLO, Historia minima, op. cit., pags. 47 y ss.

197 JOSE M. ALVAREZ, Instituciones de derecho real de Espaiia, t. 1, Madtid, Imp. de Repullés, 1829, pags. 8 y 57.
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dominica, es decir, a la potestad de seflores y amos!®8. Las personas pueden estar, en-
tonces, sometidas a uno o a otro tipo de potestad. Si estin sometidas a la patria po-
testad son libres, pero estan bajo el poder del padre de familia; pero si estin sometidas
a la potestad dominica, no son libres. El propésito de estas distinciones era transmitir
la idea de que el sometimiento a una patria potestad podia implicar, no la falta de li-
bertad, pero si la incapacidad de un individuo para gobernarse a si mismo'%. La inde-
pendencia, entendida como emancipacién, implicaba en cambio la posibilidad de go-
bernarse a sf mismo sin la anuencia del padre, y mucho menos de un amo2®.

Ahora bien, el jurista suizo EMER DE VATTEL habia asimilado, en 1758, los con-
ceptos de nacién y de Estado. Y las naciones, decfa, “se componen de hombres natu-
ralmente libres ¢ independientes |...] las naciones 6 los Estados soberanos deben con-
siderarse como otras tantas personas libres”?!. O, dicho en otras palabras, para que
una nacién sea soberana, como lo pretendia BOLIVAR para los “hijos de Colombia”,
jera indispensable que ella retina las condiciones de libertad e independencial Si no era
asi, no habria nacién, sino factorias o colonias, pues “cuando una nacion se apodera
de un pais distante y establece en ¢l una colonia, este pais, aunque separado del esta-
blecimiento principal, hace naturalmente parte del Estado”22,

Asi, el trabajo que previamente habian hecho sobre todo NARINO o MIRANDA en
la Nueva Granada y en Venezuela, respectivamente, conllevé apenas un proyecto de
Estado y de Nacion que, en los términos de VATTEL, habtfa llevado a cabo BOLIVAR
en Angostura. La gran diferencia entre las independencias desconcentradas de 1810 y
la dirigida por el /bertador al tinal de la década, ademas de las distintas condiciones de
la guerra y el renovado impetu militar de los soldados que se hacian llamar patriotas,
era la serie de condiciones que rodearon la primera orfandad que no se repitieron en la
segunda: mientras en la primera oportunidad lo que hubo fue una especie de muerte
civil derivada de las abdicaciones en Bayona, desde 1817 la separacién fue forzosa, y
no solamente fue una ruptura de los vinculos existentes con Espafia, sino que direc-
tamente se negd la patria potestad que se pretendia ejercer desde el otro lado del
Atlantico. De alli que, en la Proclama a los Pueblos de 1 eneznela, BOLIVAR dijera que “li-

198 ALVAREZ, Instituciones, gp. cit., pags. 53 y 54.

199 “Si esta division no se mira con cuidado, es facil creer que coincide con la primera, por la que dividimos 4
todos los hombres en libres y siervos; pero no es asi, porque hay muchos hombres libres que estan sujetos a
potestad agena, v. gr., los hijos ¢ hijas de familia, no siendo siervos, sino libres”. ALVAREZ, lustituciones, op.
cit., pag. 54.

PORTILLO, Historia minima, op. cit., pag. 48.

VATTEL, Derecho de gentes, op. cit., pag. 2. Y esas palabras eran repetidas una y otra vez, con algunas permuta-
ciones diferentes quizés, por los autores que desarrollaron el derecho de gentes desde entonces y durante
buena parte del siglo XIX. Por ejemplo, el sacerdote y jurista espafiol EUDALDO JAUMEANDREU sefialaba,
en su Curso elemental de derecho piiblico, Barcelona, Imp. de T. Gaspar, 18306, pag. 77, que “las naciones se
componen de hombres naturalmente libres ¢ independientes, y por lo mismo cada nacion 6 estado sobe-
rano debe considerarse como una persona libre”.

202 VATTEL, Derecho de gentes, op. cit., pag. 216.
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bre Guayana, y libre la mayor parte de Venezuela, nada nos impide ahora devolver al
Pueblo sus derechos soberanos”, y luego afiade, bajo el mismo lenguaje revoluciona-
rio, que “nuestras armas han destruido los obstaculos que oponia la tirania 4 nuestra
emancipacion’?03,

Cuando el Congreso de Angostura fue constituido y empezé a funcionar, el 15 de
febrero de 1819, ya Venezuela habia adquirido aquellas dos principales caracteristicas
de la nacion: la libertad y la independencia. Ahora habia que profundizar ambas cosas,
y habia que dotar a esta nueva Nacién de una constitucion; y lo que es mas, habfa que
extender todo aquel horizonte de expectativas a la Nueva Granada. De alli que el di-
putado FRANCISCO ANTONIO ZEA?* afirmara que “la incorporacién de los Diputa-
dos de Casanare en el Congreso de Venezuela serfa un acontecimiento en la historia
que probaria el conocimiento que ambos paises habian adquirido de sus verdaderos
intereses, y que los de la guerra habian sido tales que produxeron el efecto deseado,
uniendo de hecho 4 los habitantes de uno y otro tettitorio”23, y luego el coronel JOSE
MARIA VERGARA afiadiera que “la union de la Nueva Granada y Venezuela no puede
ni debe ser como la de un pays conquistado, 6 cedido en calidad de dote por convenir
al interes de dos familias 6 en cambio de otro por la misma 6 diferente mira politica.
Debe hacerse por medio de la expresa voluntad de los habitantes de ambos pafses”20.

Nuevamente, en la instalacién del Segundo Congreso de Venezuela, el discurso de
BOLIVAR no habla de colonias. Pero ahora no tenfa por qué hacetlo, incluso si para ¢l
las colonias hispanoamericanas hubieran sido la realidad politica del pasado espafiol,
porque la posicién institucional del nuevo Estado estaba por consolidarse. Si las colo-
nias no tenfan constitucién debido a la naturaleza subordinada que denunciaba
VATTEL, esta Nacion estaba dandose la suya, una republicana, fundada en la “Sobe-
ranfa del Pueblo”, en la “division de poderes, la Libertad civil, la proscripcion de la
Esclavitud, la abolicion de la monarquia, y de los privilegios”27.

Pero llama la atencién que en el discurso del 15 de febrero, ese mismo /Zbertador que
habia apelado a la voluntad general del pueblo rousseauneano como la base de su sis-
tema politico, como fuente de la legislacién, ahora decia, también citando a
ROUSSEAU, que la libertad era un “alimento suculento, pero de dificil digestion.
Nuestros débiles conciudadanos tendrin que enrobustecer su espiritu mucho antes

203 A Jos Pueblos de 1 enezuela, Proclama de 1818, op. cit.

204 Neogranadino que si bien elegido como representante de la provincia de Caracas, terminé siendo elegido
también por la del Casanare. Ante las dudas, se aclaré luego que representaria al Casanare, y no a Caracas.
Vid. ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pag. 67.

205 Congreso de 1V eneznela, en Correo del Orinoco, nim. 34, Angostura, 24.7.1819. También cit. por ALMARZA, Los
inicios del gobierno, op. cit., pag. 68.

206 Congreso de Venezuela. Discurso del H. Diputado V ergara, en Correo del Orinoco, nim. 34, Angostura, 24.7.1819.

207 Discurso de Bolivar en el Congreso el dia de su instalacion, en Correo del Orinoco, nim. 21, del 6.3.1819.
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que logren digerir el saludable nutritivo de la Libertad”28. En este discurso, como es
sabido, BOLIVAR presenta al Congtreso un proyecto de constitucién cuya principal
caracteristica es ese romanticismo que él mismo consideraba eventualmente “errd-
neo”, e “impracticable””; y que contrasta fuertemente con las palabras que habia
escrito en el Manifiesto de Cartagena un lejano 15 de diciembre de 1812, con el objeto de
librar a la Nueva Granada de la suerte que habifa corrido Venezuela. Si en Cartagena
habia dicho que los principios que consultaban los magistrados venezolanos para go-
bernar desde Caracas eran los que habian imaginado visionarios de “republicas aé-
reas”, presumiendo la “perfectibilidad del linaje humano”, “[p]or manera que tuvimos
tilésofos por Jefes, filantropia por legislacion, dialéctica por tactica, y sofistas por sol-
dados”?19; en Angostura proponia no solo la fragmentacién del poder politico que
habia hecho carrera desde 1776, sino que le adicionaba un senado hereditario y el famoso
poder moral del que han brotado rios de tinta que no confluyen en ningin mar?!’,

Sin embargo, y con base en un criterio puramente pragmatico, también proponia
un régimen de gobierno central, opuesto a su admirada Constitucion federal de 1 enezuela
de 1811 (“quanto mas admiro la excelencia de la Constitucién Federal de Venezuela,
tanto mas me persuado de la imposibilidad de su aplicacién 4 nuestro Estado™?1?) por-
que aquella era demasiado perfecta, y apropiada para sociedades que habfan vivido en
libertad antes de romper sus cadenas (como la norteamericana), pero ilegitima cuando
el Pueblo del que emanaba el poder era inculto, y por esa razon “[n]uestra Constitu-
ci6én Moral no tenfa todavia la consistencia necesaria para recibir el beneficio de un
Gobierno completamente Representativo, y tan sublime quanto que podia ser adap-
tado 4 una Republica de Santos™2!3.

¢Por qué la contradiccion? ¢Por qué propone, usando sus propias palabras, una
institucién tan quimérica como filoséfica como el poder moral, para luego afirmar que
el federalismo no era una opcién practica para el ejercicio del gobierno, por ser, preci-

208 Discurso de Bolivar en el Congreso el dia de su instalacion, en Correo del Orinoco, nim. 20, Angostura, 27.2.1819.
209 Discurso de Bolivar en el Congreso el dia de su instalacion, en Correo del Orinoco, nim. 19, Angostura, 20.2.1819.

210 SIMON BOLIVAR, Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva Granada por un caragueio, Cartagena de Indias,
15.12.1812, ed. por ANHV, Archivo del Libertador, op. cit.

211 Sobre el discurso de Angostura y su extensién en otros momentos del pensamiento politico de BOLIVAR,
pueden leerse, entre otros, a MARQUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamérica, op. cit., pags. 97 y
ss; VALENCIA V., Cartas de batalla, op. cit., pag. 102; ID., La constitucion de la quimera, op. cit.; MALAGON, E/
pensamiento republicano, op. cit., pags. 117 y ss.; ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pags. 75 y ss.; JAIME
URUENA CERVERA, Bolivar republicano, Fundamentos ideoldgicos e histdricos de su pensamiento politico, Bogota, Au-
rora, 2004, todo el libro; DAVID A. RODRIGUEZ, “Constitucionalismo ‘colombiano’, Originalidad en los
horizontes del pensamiento constitucional de la independencia”, en Pensamiento Juridico, nim. 43, Bogota,
UNAL, 2016, pags. 256-259; LUCIO PABON N., E/ pensamiento politico del Libertador, Bogota, Planeta, 1997
(1953), pags. 16-18 (la fuente primaria esta replicada en las pags. 111-142); JUVENAL HERRERA T', Bo/ivar, e/
hontbre de América —presencia y camino—, t. 1, Medellin, Convivencias, 2000, pags. 86-107.

212 Discurso de Bolivar en el Congreso, op. cit., nam. 20.

213 Discurso de Bolivar en el Congreso, op. cit., nam. 20.
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samente, la fantasfa digna de una reputblica de santos? VALENCIA VILLA responde que
tal mentis se debe al hecho de que en 1812 BOLIVAR era un rebelde y todavia no res-
pondia al titulo de Zbertador; mientras que en 1819 era ya ese MOISES de buena parte
de la América del Sut, y actuaba como tal, como un legislador?!4. Por eso la retérica
inflada para envolver de virtud lo que era, en realidad, una distopia republicana:

“Tomemos de Atenas su Aredpago, y los guardianes de las costumbres y de
las Leyes; tomemos de Roma sus censores y sus tribunales domésticos, y
haciendo una Santa alianza de estas instituciones morales; renovemos en el
Mundo la idea de un Pueblo que no se contenta con ser libre y fuerte, sino que
quiere ser virtuoso. Tomemos de Esparta sus austeros establecimientos, y for-
mando de estos tres manantiales una fuente de virtud, demos 4 nuestra Re-
publica una quarta potestad cuyo dominio sea la infancia y el corazén de los
hombres, el espiritu publico, las buenas costumbres, y la moral Republicana.
Constituyamos este Areopago para que vele sobre la educacién de los nifios, so-
bre al instruccion nacional; para que purifique lo que se haya corrompido en la
Republica, que acuse la ingratitud, el egoismo, la frialdad del amor a la Patria, el
ocio, la negligencia de los Ciudadanos: que juzgue los principios de corrupcion,
de los exemplos perniciosos, debiendo corregir las costumbres con penas mo-
rales, como las Leyes castigan los delitos con penas aflictivas”213,

BOLIVAR, en fin, buscaba un gobierno equilibrado que proscribiera tanto el despo-
tismo y la tiranfa como la libertad absoluta. Ambas circunstancias entrafiaban un peli-
gro mortal, y eran la causa de la caida de monarquias y repuiblicas democraticas por
igual. Un Pueblo pervertido, decia, “si alcanza su libertad muy pronto vuelve 4 per-
derla; porque en vano se exforzarin en mostrarle que la felicidad consiste en la
practica de la virtud; que el imperio de las Leyes es mas poderoso que el de los tira-
nos”216, La solucién pasaba por un diseflo constitucional que contuviera tanto la pro-
clividad del gobernante a ejercer sus potestades de forma permanente, como la incli-
nacién de los gobernados hacia el desorden y la anarquia; y todo bajo la direccién de
un “espiritu nacional” que fuera la brijula moral y politica de la Nacién?!7. Asi, la res-
puesta al problema de la tiranfa era, para él, las “repetidas elecciones”, “esenciales en
los sistemas populares”, pues nada comprometia mas el modelo republicano de go-
bierno que dejar permanecer en el poder a un mismo ciudadano, porque “el pueblo se
acostumbra a obedecetle, y él se acostumbra 4 mandarlo”?!8, Pero al pueblo le oponia,
por su parte, una forma de control politico que habia hecho carrera desde 1776 en la
América Septentrional y desde 1789 con el panfleto revolucionario del abad SIEYES: la

214 VALENCIA V., Cartas de batalla, op. cit., pag. 102.

25 Discurso de Bolivar en el Congreso el dia de su instalacion, en Correo del Orinoco, nim. 22, Angostura, 13.3.1819.
216 Discurso de Bolivar en el Congreso, op. cit., nam. 20.

217 Sobre esto, ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pags. 80 y 81.

218 Discurso de Bolivar en el Congreso el dia de su instalacion, en Correo del Orinoco, nim. 19, Angostura, 20.2.1819.
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division de la comunidad entre ciudadania activa y pasiva a través del criterio media-
dor de la propiedad y de la consecuente capacidad de tributaciéon. El acceso a la pro-
piedad individual le hizo creer a casi toda aquella generacién que ella conllevaba, al
mismo tiempo, el acceso al conocimiento y a la moderacion, que eran los factores de
estabilidad que no se habian consolidado en los proyectos republicanos anteriores,
particularmente la Venezuela federalista de 1811. Las palabras del discurso de Angos-
tura fueron enféticas en ese aspecto, porque al proponer aquella divisién de la ciuda-
dania se pretendifa excitar “la prosperidad nacional por las dos mas grandes palancas
de la industtia, el trabajo y el sabet”. “Poniendo restricciones justas y prudentes”, de-
cia BOLIVAR, “ponemos el primer Dique 4 la licencia popular, evitando la concurren-
cia tumultuaria que en todos los tiempos ha imprimido el desacierto en las Eleccio-
nes”219,

Desde este punto de vista, el modo de gobierno que mas le gustaba al Jbertador era
una mixtura entre la republica romana, cuya “constitucién” “es la que mayor fortuna
ha producido 4 ningun pueblo del mundo™??, y el sistema britinico moderno después
de su Revolucion Gloriosa, prescindiendo del elemento monérquico:

“Roma y la Gran Bretafla son las Naciones que mas han sobresalido entre
las antiguas y modernas, ambas nacieron para mandar y ser libres, pero ambas se
constituyeron no con brillantes formas de Libertad, sino con establecimientos
solidos. Asi, pues, os recomiendo Representantes el estudio de la Constitucion
Britanica, que es la que parece destinada 4 operar el mayor bien posible 4 los
Puceblos que la adoptan; pero por perfecta que sea estoy muy lexos de propone-
ros su imitacion servil”??,

No debe pasarse por alto que, en términos globales, el ejercicio comparatista que
hace BOLIVAR en su discurso entre las democracias y republicas de la antigtiedad y las
monarquias y republicas de la modernidad, es conducido bajo el entendimiento (pre-
ilustrado) de la constitucién como modo de gobierno, es decir, como status o condi-
cién. Este dato es importante porque explica, en primer lugar, la obsesién de aquel
Jefe Supremo con la importancia de la estabilidad politica de la Nacién como el gran
criterio rector para que los diputados de Angostura escogieran adecuadamente las
instituciones que rellenarfan el molde republicano que €l, y por extension todos los
revolucionarios, estaban creando en 1819. Si no proponia el federalismo, era porque,
segun crefa, este habfa sido el culpable de la inestabilidad politica de la primera Re-
publica, y de su posterior caida ante los ejércitos de MONTEVERDE, BOVES y
MORALES. La propuesta implicaba realmente que se considerara el stafus de Vene-
zuela: su situacién, sus condiciones sociales, politicas, econémicas, e incluso geografi-

219 Discurso de Bolivar en el Congreso, op. cit., nim. 19.
220 Discurso de Bolivar en el Congreso, op. cit., nim. 21.

22V Discurso de Bolivar en el Congreso, op. cit., nim. 21.
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cas, y por ello se entiende que, citando a MONTESQUIEU, enfatizara en la dificultad de
adaptar para la novel Nacién las leyes del Norte de América, y se preguntara:

“¢No dice el Espiritu de las Leyes que estas [las leyes] deben ser propias para el
Pueblo que se hacen? ¢qué es una gran casualidad que las de una Nacion puedan
convenir 4 otra? squé las Leyes deben ser relativas 4 lo fisico del pais, al clima, 4
la calidad del terreno, a su situacion, 4 su estencion, al género de vida de los
Pueblos? ¢referirse al grado de Libertad que la Constitucion puede sufrir, 4 la
Religion de los habitantes, 4 sus inclinaciones, 4 sus riquezas, 4 su nimero, 4 su
comercio, 4 su costumbres, 4 sus modales? He aqui el Cédigo que debiamos
consultar, y no el de Washington!!!””222

En segundo lugar, la consideracién del concepto de constitucion como estado o
condicién, demuestra que la propuesta del fZbertador para Angostura suponia la forma-
lizacién de lo que €l crefa que era la realidad politica de Venezuela, e incluso de la
Nueva Granada. Inglaterra no tenfa (ni tiene al dia de hoy) una constitucion moderna,
pero €l, a partir de sus lecturas del sefior DE LA BREDE, hablaba de la constitucién
britanica y algunas de sus instituciones queria trasladarlas (con beneficio de inventario)
a tierras suramericanas???. Es decir, que habfa en ese punto de la historia (en general,
desde 1810 hasta la década de 1820) una amalgama entre el concepto tradicional de
constitucién y el estandar moderno definido entre las trece colonias y la Francia revo-
lucionaria. Esta es la principal caracteristica de la teorfa constitucional durante la época
bisagra en Hispanoamérica.

La pregunta que sigue a esto es, pot supuesto, por qué BOLIVAR rechazé el federa-
lismo por considerarlo impracticable, pero si propuso el senado hereditario como una
adaptacion sui generis de la Camara de los Lores, y el poder moral como una mixtura
entre la democracia ateniense y la exaltacién de la virtud dentro del republicanismo
romano. Ninguna de las dos instituciones quedé plasmada en la Constitucién de An-
gostura (salvo el poder moral, como un apéndice, segun se explica mas adelante), pero
una posible respuesta frente al primer punto tiene que ver con el hecho de que, pese al
parecido con la Camara Alta del reino inglés, los senadores no gozarfan, como la no-

222 Discurso de Bolivar en el Congreso, op. cit., nam. 20.

223 Este punto, sobre la adhesién de BOLIVAR a un republicanismo romano que evoca al tiempo la Monarquia
britanica, es el que ha dado lugar al debate historiografico sobre las influencias foraneas en el pensamiento
del Libertador, y por accesién, al de sus contemporaneos. Por ejemplo, MALAGON, E/ pensamiento republi-
cano, op. cit., propone que la influencia de la antigiiedad en BOLIVAR tiene la ruta tedrico-histérica Roma-
MAQUIAVELO/ROUSSEAU-Inglaterra-Norteamérica; mientras que VALENCIA V., Cartas de batalla, op. cit.,
propone la ruta Roma-ROUSSEAU-versién radical de la Revolucién francesa (jacobinismo). UPRIMNY, E/
pensamiento, op. cit., pag. 30, por su parte, estaba seguro de que, al menos a la altura de 1819, BOLIVAR seguia
directamente a MONTESQUIEU. Vale la pena mencionar que, precisamente por el afan de hallar en el Zberta-
dor influencias extranjeras, son valiosas lecturas que, sin dejar de lado las influencias (lo cual es imposible),
buscan resaltar la originalidad en el pensamiento politico bolivatiano. Un buen ejemplo es RODRIGUEZ,
Constitucionalismo colombiano, op. cit., que busca demostrar la necesidad de desmarcarse de las instituciones
comparadas para atender las necesidades reales de una poblacién inexperta en el ejercicio de sus derechos.
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bleza europea, de privilegios que los sustrajeran de la igualdad con respecto al resto de
los ciudadanos: no habtia jura regalia delegados, ni justicias territoriales, porque des-
pués de todo Venezuela era una Republica con el afiadido de ser centralista. El senado
era en ultima instancia otro mecanismo de control contra el Pueblo desbocado sus-
ceptible de ser engafiado durante las elecciones gracias a la ignorancia; y contra el go-
bierno que tendia a oprimir al Pueblo. Los senadores, aunque no eran emanaciéon de
las virtudes, si se originaban en la educacién ilustrada, y por esa razén debian ser in-
munes a la supersticion?*.

En cuanto al segundo punto, del proyecto constitucional que se anunciaba por el
Jefe Supremo de la Republica en su alocucién de apertura del Congreso solo queda un
corto fragmento: el relativo a dicho poder moral, que habria de figurar como un apén-
dice de cuarenta y dos articulos divididos en tres secciones distintas dentro de la Carta
Politica que luego fue aprobada por el Congreso, y que, con todo, siguié en su es-
tructura y contenidos la propuesta presentada por BOLIVAR225. Aquel poder moral,
“sacado del fondo de la obscura antigiiedad”, institufa una corporacién compuesta por
cuarenta miembros y un presidente llamado Aredpago, en homenaje al tribunal ate-
niense que controlaba a los demas magistrados de la ciudad y juzgaba a los criminales.
El Areépago, a su turno, estaba fragmentado en dos camaras: el de la Moral y el de la
Educacién (secc. 1% art. 2°), cuyos funcionarios eran, todos, considerados padres de la
patria y sus personas eran inviolables (secc. 1* art. 7°). Elegidos por primera vez por el
Congtreso, luego el mismo Areépago cooptaba las vacancias (secc. 1* art. 3°) conside-
rando a aquellos padres de familia que se hubiesen destacado en la educacién de sus
hijos y, cémo no, en el ejercicio de las virtudes puablicas. La cimara de la Moral tenfa la
principal funcién de dirigir la opinién moral de toda la Republica, castigando los vicios
con el oprobio y premiando las virtudes con los honores y la gloria, a través de deci-
siones que no podian apelarse (salvo ante la misma opinién, y ante la posteridad, secc.
2% arts. 1° y 3°), y “no admite en sus juicios otro acusador que el escandalo, ni otro
abogado que el buen crédito” (secc. 2* art. 3°).

Quizas, de la marafia quimérica que propuso el /Jbertador, la que mas resistencia
propicié entre los diputados del Congreso de Angostura fue la potestad, atribuida a la
misma Camara de la Moral, de nombrar una policia compuesta por un nimero inde-
terminado de censores, entre quienes recibe el titulo de Cazdn aquél que por sus servi-
cios y virtudes “se hiciere digno de éI” (secc. 2% art. 10°). Igualmente, la cimara estaba
obligada a publicar anualmente unas estadisticas relativas a las virtudes y los vicios, a
partir de los informes que le presentaran todos los tribunales superiores e inferiores de
la Republica (secc. 2* art. 11). Todas las autoridades del legislativo y el ejecutivo debian
consultar estas listas para efectuar los nombramientos publicos. Y, en sentido contra-

224 Discurso del General Bolivar en el Congreso, op. cit., nam. 21; ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pag. 82.

225> MARQUARDT, Historia constitucional comparada de lberoamérica, op. cit., pags. 97 y ss; UPRIMNY, E/ pensamiento,
op. cit., pag. 42.
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rio, aquellas personas que se encontraran registradas en las listas de los viciosos, no
podran acceder a empleo de ningin ramo del servicio pablico (secc. 2* art. 12).

La camara de educacién, por su parte, estaba encargada de la educacién fisica y
moral de los nifios, desde su nacimiento hasta los doce afios; y los instrumentos para
transmitir los valores republicanos y morales a través de un sistema policivo de ins-
truccion elemental eran las madres, los curas (secc. 3 arts. 1° a 3°) y las escuelas pri-
marias, que debian ser organizadas por la misma camara (secc. 3% art. 7°)226,

Tal fue el debate que suscité el proyecto, que cuando se aprobd el texto de la
Constitucién sus redactores plasmaron en el apéndice una advertencia en la que se
dejaba claro que el poder moral “fue considerado por algunos Diputados como la idea
mas feliz y la mas propia a influir en la perfeccion de las Instituciones Sociales —pero
otros como una Inquisicion moral no menos funesta ni menos horrible que la reli-
giosa— y por todos como de muy dificil establecimiento y en los tiempos presentes
absolutamente impracticable??’. Si publicaban el texto como un apéndice era para no
enemistarse con el /ibertador, a quien le debfan la posibilidad real de deliberar para crear
una Constitucién moderna (pues ¢l, militar antes que politico, se habia subordinado
con la mejor voluntad al poder civil: jtodo un republicano romanol); y con el animo de
que todos los “sabios” del mundo comunicaran sus inquietudes criticas al respecto.
Con todo, indistintamente de quiénes entre los diputados apoyaron la inclusién del
poder moral y quiénes se opusieron??, lo cierto es que BOLIVAR estaba buscando
orientar a la ciudadania de esta nueva Nacién hacia el cumplimiento de unas virtudes
republicanas que orbitaban alrededor de la opinién publica, vale decir, de la voluntad
general. Si la acusacién, muy acertada, era que el Aredpago resultaba siendo una insti-
tucién inquisitorial, también es verdad que ese tribunal ecléctico entre el mundo griego
y el romano era, ante todo, uno étco que no ejercia realmente una funcién jurisdiccio-
nal.

b) Las constituciones politicas de la primera Colombia, 1819 y 1820

Al fin, la Constitucién fue aprobada por el Congreso de Angostura el 15 de agosto
de 1819, poco después de la Batalla de Boyaca??. Y, salvo por el senado hereditario y
el poder moral (que si quedd, pero como un apéndice), la Carta terminé siguiendo los

226 Vid. Apéndice a la Constitncion, relativo al Poder Moral, de la Constitucion politica del Estado de V'eneznela, formada por
su segundo Congreso Nacional y presentada d los Pueblos para su sancion de 1819, Angostura, A. Roderick, 1819, ed.
facs. por MARQUARDT, E/ bicentenario del constitucionalismo moderno en Colombia, op. cit., pags. 577-638.

221 Apéndice de la Constitucion politica del Estado de 1V enezuela de 1819, op. cit., pag. 635.

228 UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pag. 43, aseguraba, por ejemplo, que entre quienes apoyaron la propuesta
estaban GERMAN ROSCIO y FERNANDO DE PENALVER.

229 Sobre el primer constitucionalismo grancolombiano, con el lenguaje prosopopéyico de la historiografia patria
(v patridtica), vid. FRANCISCO DE PAULA PEREZ, Derecho constitucional colombiano, t. 1, Bogotd, Min. de Edu-
cacion, 1954, pags. 30-47.
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lineamientos institucionales dictados por el Jbertador. Empezaba solemnemente decla-
rando la independencia, libertad y soberania del Pueblo venezolano, y reclamando
para si el ejercicio del derecho a la resistencia contra la tiranfa espafiola (jun discurso
premoderno incrustindose en el preambulo de la constitucién formal, que es el sigho
de la modernidad political). Luego, desarrollaba una carta de derechos alrededor de la
libertad, la seguridad, la propiedad y la ignaldad (tit. 1° secc. 1* art. 1°). La libertad, fue defi-
nida positivamente como aquella facultad del hombre para hacer todo cuanto no esté
prohibido por la Ley (att. 2°), y se predicaba individualmente bajo la forma del dere-
cho a la libre expresién de los pensamientos y opiniones de forma verbal o escrita,
siempre que no se transgredieran los limites previstos en la Ley o que atentaran contra
las buenas costumbres, la tranquilidad publica o la propiedad individual (art. 4°). Pero,
colectivamente, la libertad la ejercia la voluntad general, de manera que su “expresion
libre y solemne”, “manifestada de un modo constitucional, es lo que constituye una
ley” (art. 3°).

Se establecié también un derecho al debido proceso penal (bajo el concepto, en-
tonces vigente, de la garantfa de seguridad) que operaba bajo el principio de legalidad
de la pena, cuya transgresioén por la autoridad era castigada por la Ley, y que presumia
la inocencia del procesado hasta demostrar su culpabilidad (arts. 7° a 10°). Se garantiz6
también el derecho a la propiedad privada y la libre actividad comercial, y se permitié
la expropiacién en virtud del interés general legalmente probado (arts. 12 a 15); se
defini6 la igualdad en funcién de la aplicacion de la Ley para todos los ciudadanos sin
distincién (art. 16), pese a lo cual se consagrd la division entre ciudadanos activos y
pasivos (tit. 3° secc. 1%). En efecto, mientras el primero ejerce el derecho de sufragio y,
a través de €l la Soberanfa Nacional; el segundo tiene las demas libertades (libre ex-
presion, seguridad procesal, e#.), pero no puede votar, ser elegido, ni tampoco ejercer
su cuota del poder institucional dentro de la Soberanfa Nacional. El criterio definitorio
de la calidad de la ciudadania fue, segun se dijo antes, la propiedad: podia ser ciuda-
dano activo quien tuviera mds de 21 afios, supiera leer y escribir (a partir de 1830) y
poseyera inmuebles cuyo valor fuera igual o superior a los 500 pesos, o a falta de la
propiedad, estar ilustrado, ser militar, o gozar de un empleo o renta de mas de 300
pesos anuales (art. 4°).

Se establecio, siguiendo la instrucciéon de BOLIVAR, que el nuevo Estado era unita-
rio (la Republica de Venezuela es una e indivisible), pero desconcentro el territorio del
pais en diez provincias: Barcelona, Barinas, Caracas, Coro, Cumana, Guayana, Mara-
caibo, Margarita, Mérida y Trujillo (tit. 2° secc. 1 art. 2°).

El poder institucional se fragmentd en ejecutivo, legislativo y judicial. El legislador
constaba de dos camaras, senado y camara de representantes (tit. 6°), cuyos integrantes
eran inviolables en sus opiniones e inmunes en caso de persecucion penal (tit. 6° secc.
3% arts. 1° y 2°). La Camara, cuyos miembros tenfan un periodo constitucional de cua-
tro aflos (tit. 6° secc. 2* art. 7°) y se elegfan por circunscripcién nacional (art. 8°), se
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encargaba de velar sobre la educacién publica (art. 4°), y en ella tenfan origen los pro-
yectos legislativos relativos a impuestos y contribuciones (art. 6°), entre otras funcio-
nes. Al mismo tiempo, el Senado, que el Zbertador habia propuesto hereditario, ahora
era solo vitalicio (tit. 6° secc. 3* art. 2°) y debia ser elegido por primera vez por el
“Congreso constituyente entre los ciudadanos mas beneméritos de la Reptblica” (art.
3°). Las vacancias del Senado, por causa de muerte o destitucion, eran suplidas a través
de un mecanismo mixto en el que la Camara postulaba una terna de virtuosos ciuda-
danos, entre los cuales el mismo Senado escogia el reemplazo (art. 4°).

Entre las funciones del Senado estaba, y en primera linea, “conocer las infracciones
de la Constitucién a consequencia de acusacién propuesta por la Camara”. Este tema
es interesante, no solo porque radica en el legislador la posibilidad de fungir como
tribunal constitucional (cosa que, en la versién de 1812, estaba instituida en la Constitu-
cion de Cundinamarca®), sino porque guarda un gran parecido con el procedimiento de
infraccion previsto entre los articulos 372 y 373 de la Constitucion de Cadiz. De forma
muy resumida, ese procedimiento de infraccién partia de las “representaciones” que
cualquier espafiol podia interponer ante las Cortes, o ante el mismo monarca, para
reclamar la observancia de la Constitucién. Implicaba la imputaciéon de una responsa-
bilidad juridica para toda autoridad que inaplicara la Carta gaditana?3!. Pero, a diferen-
cia de lo sucedido con el procedimiento espafiol, es francamente imposible imaginar
que entre 1819 y 1821 algin ciudadano venezolano haya solicitado al Senado, por
intermedio de la Camara, la declaracién de responsabilidad de funcionario alguno por
fracturar alguna disposicién constitucional, pues esas corporaciones legislativas nunca
fueron conformadas.

El Senado también ejercia una funcién jurisdiccional contra el Presidente de la Re-
publica como cabeza del poder ejecutivo, contra los miembros del Congreso, o contra
los ministros de la Alta Corte de Justicia; y mas alla, contra cualquier empleado que
fuera acusado en razén de su oficio (art. 9°). La pena aplicable por el Senado como
juez politico era, principalmente, la deposicion, pero también cualquiera otra que la Ley
le autorizara imponer (art. 12°).

El Presidente de la Republica (tit. 7°), por su parte, era elegido por un periodo de
cuatro afios, reelegible por otro periodo (secc.1* art. 3°)232) a través de asambleas elec-

20 17d. LLINAS, Recurso de agravios, op. cit., pags. 185-243.
231 Fundamentalmente, vid. MARTA LORENTE, Las infracciones a la Constitucién de 1812, Madrid, CEC, 1988.

232 Bl perfodo presidencial también implicé un alejamiento de la propuesta planteada por Bolivar el 15 de
febrero, pues su idea era que el presidente tuviera un mandato de seis afios sin posibilidad de reeleccion.
Sobre el documento del proyecto, como se sugirié antes, no hay muchas fuentes disponibles al margen de
dos borradores del mismo que se encuentran en el Arhivo del Libertador, comp. por PEDRO GRASES en
1969. Estos borradores son citados por ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pags. 96 y 97. Puede leerse,
también, el Proyecto de Constitucion para la Repiiblica de Venezuela, formado por el Jefe Supremo (SIMON BOLIVAR), y
presentada al segundo Congreso Constituyente para su examen de 1819, ed. por CARLOS RESTREPO P., Documentos
para la historia del constitucionalismo colombiano, Recopilacion, t. 3, Bogota, UExt, 2002, pags. 31-64. En este tra-
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torales nombradas por los representantes de la Camara, y tenfa las funciones esenciales
del jefe de Estado (secc. 3 art. 3%) y suprema autoridad administrativa (art. 4°); e igual-
mente, podia declarar el estado de sitio (la conmocién interior) con el propésito de
suspender el “imperio” de la Constitucién en los lugares “conmovidos o insurrectos”
(art. 20). Su persona era inviolable y por tal razén no podia ser perseguido, detenido ni
juzgado sino por orden del Senado, previa acusacién de la Camara (secc. 5* art. 1°).

De igual forma, el poder judicial era encabezado por una Alta Corte de Justicia que
servia como maximo tribunal de apelaciones (tit. 8° secc. 1), compuesta por cinco
ministros ternados por el presidente de la Republica ante el Congreso, que los nom-
braba a través de un procedimiento mixto (art. 4°); y permanecian en sus cargos de
por vida.

Finalmente, el articulo 15 del titulo 11 retomé la vieja pretension del Zbertador de
unificar en una Republica central los paises (él hablaba de Estados y de naciones,
como se recordard por la lectura de la carta de Jamaica) de Venezuela y de la Nueva
Granada?®, proyecto que en ese mismo momento, en 1819, se revelaba como justo y
necesario, habida cuenta la presencia del Casanare en el Congreso constituyente y la
eventual dependencia de los recursos econémicos de una Nueva Granada libre para
financiar las actividades militares que se proyectaban hacia el sur (Quito y el Perd) o
para terminar de liberar Venezuela (lo que sucederia en 1821 con la Batalla de Cara-
bobo) y, también, para engrosar las filas de los ejércitos?. Por eso, siendo conscientes
de las prioridades de la guerra, se establecié que “verificada la Union que se espera de
Venezuela y la Nueva Granada conforme al voto, y al interés de ambos Pueblos, esta
Constitucion serd de nuevo examinada, y discutida en el Congreso General que ha de
formarse. Entre tanto los Ciudadanos de la Nueva Granada seran reputados Ciudada-
nos de Venezuela por nacimiento, y tendran opcién a todos los empleos, residiendo
en su territorio”.

Esta carta constitucional tuvo una vigencia semiformal luego de su promulgacion
por parte del Presidente del Congreso constituyente, que en ese momento era JUAN
GERMAN ROSCIO, con el objetivo de ser sancionada por los pueblos de Venezuela y
del Casanare. Pero nunca se presenté la sancién popular, reglamentada en el titulo 12°
de la Constitucién, dadas las persistentes condiciones de guerra y el desorden institu-
cional del novel Estado republicano. Tampoco se convocé al nuevo Congreso (con su
Senado vitalicio), y las labores legislativas segufan siendo efectuadas por la Asamblea

bajo, los aspectos del proyecto de los que se han hablado con detalle se han tomado del discurso de instala-
ci6n del Congreso constituyente, registrados entre los nimeros 19y 22 del Correo del Orinoco.

233 LYNCH, Simdn Bolivar, op. cit., pag. 177.

234 Sobre el asunto, vid. DAVID BUSHNELL, Colombia, Una nacion a pesar de si misma, Bogota, Planeta, 2004, pags.
74-78 (original en inglés: The Making of Modern Colombia, Berkeley, UC, 1994); MARQUARD'T, Historia constitu-
cional comparada de 1beroamérica, op. cit., pags. 96 y ss.; HANS-]. KONIG, Kleine Geschichte Kolumbiens, Miinchen,
C.H. Beck, 2008, pags. 61 y ss.
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que hizo la Constitucién®®. La situacién que, con mayor probabilidad, propicié que la
Constitucién no entrara en vigor, fue el hecho de que la victoria en la Batalla de Bo-
yaca terminé de convencer al Congreso (porque el Presidente /bertador ya estaba con-
vencido, hacia afios) de reorientar su politica hacia la unificacién de la Nueva Granada
con Venezuela?*®. Desde el pafs de NARINO era posible planificar no solo la liberacion
del Perd y de Quito, sino también trazar las estrategias para recuperat la mayor patte
del territorio venezolano, que seguia en poder de los realistas??.

Por esa razon, seguto el tetritorio neogranadino, BOLIVAR estableci6 para cada una
de sus provincias un gobernador militar y otro de caracter civil, estableciendo directa-
mente sus atribuciones y competencias; conservd la administracién municipal y el
sistema de rentas previsto por las leyes de Indias, y estableci6 un tribunal de apelacio-
nes en Santa Fé, que habria de reemplazar a la Real Audiencia, para resolver los recur-
sos contra las decisiones de alcaldes ordinarios y pedaneos, que eran los jueces de
primera instancia determinados desde hacia siglos por el Derecho espafiol?’. El 11 de
septiembre, encargé al General FRANCISCO DE PAULA SANTANDER como vicepresidente
de la Nueva Granada, para que ejerciera sobre el territorio y su poblacion las mismas
potestades que, en virtud de una ley del Congreso constituyente del 26 de febrero de
ese mismo afio, tenfa el vicepresidente de Venezuela. A partir de ese momento,
BOLIVAR se autoproclamaba, en desatrollo de sus victorias bélicas, como Presidente
no solo de Venezuela (cargo que ocupaba, también, civilmente), sino también de la
Nueva Granada??, dos Esfados cuya unidad politica anhelaba mas que cualquiera otra
persona. Pero consciente de que tal posicién fue adquirida sin un apoyo popular ni
representativo, lanzé una proclama en la que proponia:

“lI]a reunion de la Nueva Granada y Venezuela en una misma Republica es
el ardiente voto de todos los ciudadanos sensatos y de cuantos extranjeros aman
y protegen la causa americana. Pero este acto tan grande y sublime debe ser li-
bre, y, si es posible, unanime por vuestra parte. Yo espero, pues, la soberana
determinacion del congreso para convocar una asamblea nacional que decida la
incorporacion de la Nueva Granada. Entonces enviaréis vuestros diputados al
congreso genera, y formaréis un congreso granadino.

Yo me despido de vosotros por poco tiempo, {Granadinos! Nuevas victorias
esperan al ejército libertador, que no tendra reposo mientras haya enemigos en
el norte 6 sur de Colombia. Entre tanto, nada teneis que temer. Yo os dejo vale-

235 MARQUARDT, Historia constitucional comparada de 1beroamérica, op. cit., pag. 99.

236 RESTREPO, Historia de la revolucion, op. cit., t. 2, pags. 556 y 557.

237 Fundamentalmente, RESTREPO, Historia de la revolucion, op. cit., t. 2, pag. 556; LYNCH, Simdn Bolivar, op. cit.,
pag. 180, ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pag. 107.

238 RESTREPO, Historia de la revolucion, op. cit., t. 2, pag. 549; LYNCH, Simdn Bolivar, op. cit., pags. 176 y 177.

239 RESTREPO, Historia de la revolucion, op. cit., t. 2, pag. 549.
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rosos soldados que os defiendan, magistrados justos que os protejan, y un vice-
presidente digno de gobernaros” 240.

Y ya en Angostura, repetia el 14 de diciembre lo que habfa dicho hacfa varios afios
en Jamaica, alrededor de ese gran Estado naciéon que se habifa imaginado, gracias, ob-
viamente, a la influencia de MIRANDA:

“La reunion de la Nueva Granada y Venezuela es el objeto tnico que me he
propuesto desde mis primeras armas; es el voto de los ciudadanos de ambos pai-
ses, y es la garantia de la libertad de la América del Sur.

iLegisladores! el tiempo de dar una base fija y eterna 4 nuestra Republica ha
llegado. A vuestra sabidurfa pertenece decretar este grande acto social, y estable-
cer los principios del pacto sobre los cuales va 4 fundarse esta vasta Republica.
Proclamadla 4 la faz del mundo, y mis servicios quedaran recompensados”?4!.

Los legisladores siguieron la instruccién sin objeciones: tres dias después, el 17 de
diciembre de 1819, el Congreso de Angostura aprob6 de forma unanime la Ley funda-
mental de la Repiiblica de Colombia**?. Inmediatamente, eligié a BOLIVAR como presidente
de Colombia y al antioquefio FRANCISCO ANTONIO ZEA como vicepresidente?s. Es
interesante notar que, pese a ser reconocida como una constitucién moderna, y de
hecho, como la primera Constituciéon colombiana, su titulo sea el de Ley fundamental y
no el de Constitucion politica, lo cual se explica desde las dos situaciones concretas que
rodearon su expedicién: la primera es que, dadas las circunstancias politicas y militares
del momento, las caracteristicas esenciales de la Ley fundamental tueron su centralismo,
su provisionalidad y su subordinacién a una nueva Constitucién, que estaba por for-
marse, pero también a la Constitucién que ya existia, la del 15 de agosto. Desde el
principio se dejé dicho que su propdsito era el de ser el prolegémeno de una verda-
dera Carta politica, que “sera formada por su Congreso General, a quien se presentara
en clase de Proyecto la que ha decretado el actual, y que con las leyes dadas por el
mismo, se pondra desde luego, por via de ensayo, en execucion”. En otras palabras: su
objetivo fue mas anunciar al mundo la existencia de un nuevo Estado nacién (al que,
desde luego, estaba constituyendo en un sentido material), que su regulacién minuciosa a
través de la técnica iniciada en 1776, vale decir, mediante la fragmentacién funcional
del poder institucional y la consagracién de garantias. Esto explica que la Ley funda-
mental quepa en una pagina, pero las Constituciones de Angostura y, luego, de Cicuta
(y en general, todas las demads) sean esencialmente extensas. También explica que se

240 RESTREPO, Historia de la revolucion, op. cit., t. 2, pags. 549 y 550.
241 RESTREPO, Historia de la revolucion, op. cit., t. 2, pag. 564.

242 Ley fundamental de la Repiiblica de Colombia de 1819, op. cit. 1id. DIEGO URIBE V., Las constituciones de Colombia,
t. 1, Madrid, Cultura Hispanica, 1985, pags. 85 y ss.
243 ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pag. 109.
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haya referido Gnicamente al poder ejecutivo, y no a los poderes judicial y legislativo,
pues esta ultima potestad la sigui6 ejerciendo el Congreso de Angostura.

En segundo lugar, la Ley fundamental recoge la preocupacién republicana y de-
mocratica de BOLIVAR sobre la legitimidad tanto de su cargo de presidente de la
Nueva Granada como de los gobernadores, magistrados y del vicepresidente que dejo,
también provisionalmente, en el pais; y mas que nada, su preocupacion de que la uni-
ficaciéon con Venezuela fuera aceptada de forma libre y unanime por parte de la pobla-
ci6én, como él lo esperaba.

De cualquier forma, el significado del sintagma Ley fundamental en diciembre de
1819 habia rebasado con creces el espacio de experiencias que le ofrecia el Antiguo
Régimen. Seguia haciendo referencia a la principal entre las leyes del Estado (y en ese
sentido, se asimilaba a la palabra condicidn, segin se explicé al principio de este trabajo),
pero ahora parecfa estar sujetandose al tiempo, mientras se confeccionaba una Cons-
titucién cuya principal caracteristica era la contraria: su pretensién de ser permanente,
o cuando menos, de tener una vocaciéon de permanencia mientras se hacfa una me-
jor2#,

En fin, en la Ley fundamental considerd sindénimas las palabras provincia y repriblica, y
de alli que se diga, en la primera consideracién, que “reunidas en una sola Republica
las Provincias de Venezuela y de la Nueva Granada”; y en el articulo 1° se mencione, a
su turno, que “las Republicas de Venezuela y la Neuva (si)-Granada quedan desde
este dia reunidas en una sola baxo el Titulo glorioso de Republica de Colombia”. La
asimilacién entre ambas palabras tiene, por lo visto, una finalidad maés estilistica que
puramente conceptual, pero no deja de llamar la atencién, porque repsiblica era, dentro
de los confines del Antiguo Régimen, la comunidad politica organizada bajo algin
estatuto juridico reconocido u otorgado por el monatrca. La republica no era sola-
mente la forma de gobierno que carece de monarca, sino el ezerpo politico con status de
autonomia y de identidad?*%; y por eso una provincia podia asimilarse con relativa fa-
cilidad a la idea de la reptblica. La connotacién bolivariana era, desde luego, diferente,
por las razones que ya se han esbozado.

Luego de decretar la unién entre los dos territorios, y de reiterar que el poder eje-
cutivo del nuevo Estado serfa ejercido por un presidente y en su defecto, por un vice-
presidente, nombrados interinamente por el Congreso reunido en Angostura (art. 4°),

244 Por eso, VALENCIA V., Cartas de batalla, op. cit., pag. 135 menciona que “el Derecho Publico interno reserva
el apelativo de Ley Fundamental para toda Carta temporal”. Sin embargo, en la tradicién europea del Anti-
guo Régimen, la expresion legis fundamentalis denominaba todo tipo de normatividad basica del Estado, mu-
chas veces de una vigencia de muchos siglos. A diferencia de la posterior codificacién constitucional inte-
gral, se trat6 siempre una variedad de normas temdticamente delimitadas.

245 Vid., p. ¢j., RAMON L. DE DOU Y B., Instituciones del derecho piiblico general de Esparia con noticia del particular de
Cataluiia, y de las principales reglas de gobierno en qualguier Estado, t. 1, Madrid, B. Garcia, 1800, pag. 13, parr. 18.
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dividi6 el territorio en tres departamentos, a saber: Venezuela, Quito y Cundinamarca,
que comprendia las provincias de la Nueva Granada. Desde ese momento quedaba eli-
minada tal denominacién, asi como la adicién de “Santafé” para la ciudad de Bogota.
Las capitales de tales departamentos eran Caracas, Quito y Bogota, respectivamente
(art. 5°), y cada departamento tendtia tres jefes administrativos nombrados provisio-
nalmente por el Congreso y ostentarian el titulo de vicepresidentes (art. 6°). Como
vicepresidente de Cundinamatca se ratificé a FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, y
como vicepresidente de Venezuela se nombr6 al que fue, quizas, el principal ideélogo
de la revolucién en 1811, JUAN GERMAN ROSCIO%,

Se tendrfa que construir, finalmente, una nueva ciudad para que alli funcionara la
capital de la Republica, y debia llamarse, ya no Las Casas, como habia propuesto el
libertador en la Carta de Jamaica, sino directamente Bolivar, en su honor (art. 7°). Final-
mente, considerando tanto la inclusién de la Nueva Granada como la posible adhesién
de Quito como consecuencia de las batallas que ya se estaban planificando, el Con-
greso General de Colombia debia reunirse a partir del 1 de enero de 1821 en la Villa
del Rosario de Cucuta. La convocatoria se protocolizaria en enero de 1820 con la co-
municacién del reglamento para las elecciones (art. 8°).

Esta Carta Politica serfa ratificada luego, el 18 de julio de 1821, por el Congreso re-
unido en la Villa del Rosatio a través de la Ley fundamental de la Union de los Pueblos de
Colombia, pero con algunas modificaciones bien interesantes: en primer lugar, la Na-
cién colombiana, que apenas se inferfa en la Ley fundamental de Angostura, ahora
aparece como el gran centro de la unidad politica. En efecto, “los pueblos de la Nueva
Granada y Venezuela quedan reunidos en un solo Cuerpo de Nacion, bajo el pacto
expreso de que su Gobierno sera ahora y siempre Popular Representativo (art. 1°)”;
“le]sta nueva Nacion serd reconocida con el titulo de Republica de Colombia (att.
2°)”, y luego, “la Nacion Colombiana es para siempre ¢ irrevocablemente libre é inde-
pendiente de la Monarquia Espafiola y de cualquiera otra Potencia 6 Dominacion
Extranjera, tampoco es ni serd nunca el patrimonio de ninguna familia, ni persona”?+’.

El principio nacional habia sido tratado, en la Ley fundamental de 1819, bajo la reno-
vada significacion de la republica: si la unién que ese afio se concebia como republica,
en 1821 tenfa el caricter nacional. La diferencia es sutil, pero no por ello deja de ser
importante, porque es bajo esa consideracion que, a diferencia de la Carta anterior, en
esta ocasion se fragmenta para “siempre” el “Poder Supremo Nacional” en legislativo,
ejecutivo y judicial (art. 4°) y se divide el territorio en seis (0 mas) departamentos. La
Ley fundamental de 1821 gozaba, ademas, de una mayor legitimidad politica que la de

246 ALMARZA, Los inicios del gobierno, op. cit., pag. 109.
247 Ley fundamental de la Unidn de los Pueblos de Colombia de 1821, op. cit., pags. 642 y 643. Por otro lado, la Ley

fundamental de 1819, la nacién aparece solo una vez, pero como un adjetivo, para calificar las deudas de la
Nueva Granada y de Venezuela como una sola deuda nacional (art. 3°).
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1819, porque tenfa mas vocacion de eficacia social, debido a que se estaba consoli-
dando ya un aparato estatal mas alla del bien restringido andamio gubernamental de la
Guayana.

C) EL PROCESO CONSTITUYENTE DE LA VILLA DEL ROSARIO
a) ;Por qué es importante la Carta constitucional de 18212

La principal razén por la que se ha enfatizado tanto el proyecto de constitucién
presentado por el fibertador el 15 de febrero de 1819, como la Constitucién de Vene-
zuela del 15 de agosto siguiente y las dos leyes fundamentales de la repuiblica colom-
biana, es porque algin sector de la historiografia ha afirmado que en la historia del
pais (del que hoy se llama Colombia, vale la pena aclarar) hay una ruta de contenidos
constitucionales que, desde Angostura, se trasladaron hasta la Carta de 1886 (al pare-
cer, con los zntermezzos del federalismo y el alto liberalismo de la década de 1860); y
que si la obra de Angostura fue la obra de SIMON BOLIVAR, BOLIVAR es pues, no solo
el padre de la patria, sino el principal gestor constitucional del Estado. Se trata de una
hipétesis improbable que, de todas formas, es muy sugestiva. Asi, LEOPOLDO
UPRIMNY sefialaba, en 1971, que “la Constitucién de Cucuta se funda, en su mayor
parte, en la Carta de Angostura, que fue notablemente mejorada y corregida”; y
antes afirmaba que “el derecho publico colombiano arranca de la Constitucién de
Cucuta, la cual enlaza a través de las de 1830 y de 1843, con la Constitucién que rige
desde 1886, de manera que ésta se basa, en dltimo término, en la Carta de Ctcuta”?#.

Pero hay un motivo de peso adicional: desde el principio, este trabajo ha tratado de
resaltar el valor de los conceptos de constitucién y de nacién, utilizando como hilo
narrativo la historia politica entre los comuneros y la transformacién republicana y
constitucional impulsada por SIMON BOLIVAR. Se ha mostrado que en el Antiguo
Régimen habia una oposicién entre nacién y colonia, y que la gran diferencia entre
ambas palabras era que la primera tenia una constitucion y la segunda no. También se ha
visto cémo, con la accién revolucionaria, los contenidos conceptuales de ambos
términos han mutado. El fimotiv de esta parte del trabajo es, entonces, ver de qué
manera aquellas dos palabras terminaron asociandose durante la conformacion de la
republica colombiana. En ese sentido, como se ha visto, la Carta constitucional que
sirvi6 de verdadera bisagra entre el lenguaje politico usado durante el dominio espafiol
y el propio de la era republicana fue la segunda Ley fundamental de la Union de los Pueblos
de Colombia, de 1821. Pero la Carta Politica que consagrd definitivamente y desde alli,
en adelante, el principio de lo nacional, fue la Constitucién de la Villa del Rosario.
Solo a partir de su promulgaciéon quedé clara la emancipacién y la independencia co-
lombiana en los términos de la mayoria de edad que aludfa VATTEL. Todos los intentos

248 UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pag. 46.
249 UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pag. 9.
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constitucionales de la década anterior, desde Cundinamarca hasta Tunja, pasando por
Antioquia y la misma Venezuela, palidecieron en el propdsito de crear un Estado na-
cién, pese a que podian tener algun principio nacional subyacente pero nunca concre-
tado, como la idea de Santa ¢ legal para Cundinamarca®, la Nueva Granada para el
confederalismo abanderado por CAMILO TORRES TENORIO, o la denominacién tam-
bién confederal de Venezuela en 1811. Estas constituciones terminaron sirviendo al
propoésito de generar una cultura ilustrada en Hispanoamérica, acostumbrada a las
libertades, las garantfas y al término mismo de Constitucion.

Efectivamente, la segunda Ley fundamental de Colombia trajo consigo (i) el apelativo a
la unidad nacional de una forma semejante a la pretendida por el Zbertador desde su
exilio en Jamaica; (7) el dispositivo del control al poder mediante su fragmentacion; y
(izi) la promesa politica de que Colombia, como Nacién, solo se pertenece a s{ misma y
no a familia ni a persona alguna, y ahi se cifra su independencia. Esas tres particulari-
dades (la tercera fue, en la realidad, una adaptacion del articulo 2° de la Constitucion
de Cadiz, de 1812) fueron retomadas y profundizadas por la Constitucién de la Villa
del Rosario. Por lo pronto, se verd que aquella oposicién entre nacién y colonia sera
muy evidente en los debates realizados entre los diputados en Cucuta, y que la confir-
macién de la Nacién colombiana involucrd una literal logomaquia alrededor de qué
era mas colonial, si el centralismo o el federalismo. Por eso es necesario detenerse, al
menos en unas breves paginas en ese debate durante las primeras sesiones de aquella
asamblea constituyente grancolombiana.

b) El cardcter nacional y republicano de la Constitucion no solo estd en su redaccion, sino, ante
todo, en el proceso de convocatoria al Congreso y en sus debates

En la Ley fundamental del 17 de diciembre de 1819 se ordend convocar el primer
Congteso colombiano con el propésito de redactar la Constitucién. El 18 de enero del
afio siguiente el Congreso de Angostura aprobé la convocatoria y sancioné el regla-
mento que regiria el proceso electoral para la eleccién de los diputados?’!. En el pre-
ambulo del reglamento, publicado en el numero 51 del Correo del Orinoco, se evidencia
no solo el asentamiento politico, seguro, del lenguaje republicano, sino el tratamiento
de colombianos a todos los nacionales que podrian votar para elegir a sus representantes;
y ese lenguaje propone aquellos derechos en abierto contraste con el “despotismo” o
la “esclavitud” a la que estaban sometidos todos antes de la revolucién. Habla, con la
retérica ampulosa de la época, del origen popular del poder politico, de una soberania
del pueblo que se veia limitada porque su ejercicio no era directo sino a través de re-
presentantes, y de una nueva Nacién, libre e igual a las demads. Cosa curiosa, no se

250 GUTIERREZ, Un nuevo reino, op. cit., pags. 247 y 248.

21 ALMARZA, Los inicios, op. cit., pag. 127; iD., “Ciudadania, votos y armas, Eleccién de diputados en los llanos
venezolanos y neogranadinos para el Congreso General de Colombia, 1820-18217, en Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de México, nam. 55, México, UNAM, 2018, pags. 3-40, en especial, pags. 9y ss.
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habla de colonias, ni de colonos, sino del antiguo gobierno que dependia de virreyes,
ministros y gobernadores puestos desde Espafia y que gobernaban “sin vuestro con-
sentimiento’:

“Colombianos: ya no dependéis de Virreyes, Ministros, y Gobernadores
nombrados sin vuestro consentimiento; ya no es la voluntad de un déspota la
suprema Ley de vuestros derechos, de vuestras propiedades y vidas; ya el Go-
bierno y sus Leyes seran la obra de vuestras manos, de vuestra razon, y de vues-
tro discernimiento. Recobrando vuestra Libertad, habéis recobrado el derecho
de gobernaros por vosotros mismos: rompiendo las cadenas de la esclavitud, os
habeis hecho dignos de ser clasificados entre los hombres libres, y de formar
una Nacion Independiente, y apta para tratar con las demas. No podeis en masa
exercer los poderes de la Soberania que os habia usurpado el despotismo: debeis
nombrar Representantes, que 4 vuestro nombre se encarguen de este exercicio, y
debeis nombrarlos tales, quales lo exige la magestad del encargo, y la importan-
cia de los intereses de la Republica”?>2.

Ya en el reglamento, la primera consideracién es una comparacién del verdadero
caricter nacional de esta convocatoria respecto de las que habia hecho la Junta Central
en 1809, pese al discurso de considerar a Espafia como una Naciéon de dos hemisfe-
rios. “Once Diputados para toda la America en la Junta Central hacian todo el fondo
de la generosidad de sus Vocales”?>3, mientras que las convocatorias de la Republica,
con todas las dificultades para hacerlas con la justicia merecida por los colombianos
por la ausencia de un censo exacto, y debido a que habia todavia grandes trozos del
territorio reivindicado bajo el poder realista, eran realmente populares y representati-
vas porque se llevaron a cabo consultando la voluntad de todos aquellos que habian
podido participar. Y por esa razon, la primera norma del reglamento fue ordenar que,
indistintamente de la poblacién que tuvieran las provincias que hubiesen sido liberadas
total o parcialmente, cada una tendrfa cinco diputados?*. Los candidatos debfan ser
mayores de veinticinco afios, vecinos del tertritorio colombiano, o servidores de Co-
lombia; propietarios de bienes raices con valor de cinco mil pesos, o acreedores de una
renta de quinientos pesos anuales; o profesores de alguna ciencia o arte liberal. Podfan,
también, ser escogidos entre todos los ciudadanos de la Republica, vecinos o no de las
provincias o de los departamentos de los electores?>>.

Siguiendo las recomendaciones de BOLIVAR en su proyecto constitucional, en la
Constitucién venezolana del 15 de agosto de 1819 se previé un sistema de elecciones

252 Convocatoria para el proximo Congreso general de la Repitblica de C bia, A los habitantes de la nueva Repiiblica de
Colombia, en Correo del Orinoco, num. 51, Angostura, 5.2.1820.

253 Convocatoria para el proximo Congreso general, op. cit., ndm. 51.

254 La preocupacion por la legitimidad nacional del Congreso se repetird cuando ya estuviese conformado, y en
la misma Constitucion, como se vera adelante.

255 Convocatoria para el proximo Congreso general, op. cit., nim. 51.
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indirecto, a través de asambleas electorales que estaban previstas para elegir a los re-
presentantes de la Camara (tit. 4° secc. 2°) y al presidente de la Republica (tit. 7° secc.
2. El reglamento para las elecciones de 1820 seguia la misma logica, y con el objeto
de evitar el desorden que podtia derivarse de elecciones directas (pues asi se habfa
demostrado durante la eleccién de los diputados al Congreso de Angostura, que fue
directa?), se disgregd el asunto en tres niveles electorales: diputados, asambleas de
electores y asambleas de ciudadanos.

Los cinco diputados de cada provincia debian ser nombrados por un cuerpo de
quince electores, que debfan ser mayores de veintiin afios, vecinos de la provincia,
propietarios de una finca raiz de mil pesos o mads, o de un empleo de quinientos pesos
anuales, o profesores de alguna ciencia o arte, o graduados en alguna ciencia (art. 2°).
A su vez, los quince electores debian nombrarse en el marco de asambleas primarias
compuestas por ciudadanos nacidos en territorio colombiano, domiciliados en cual-
quier parroquia de la provincia, casados o mayores de veintiin afios, duefios de una
propiedad raiz de quinientos pesos, o profesores de alguna ciencia o arte, o graduados
de una, o militares que hayan combatido por la Republica, e#.257

El procedimiento de votaciones implicaba, por otra parte, que los sufragios de es-
tas asambleas se debian enviar a la capital de cada provincia (o al comandante militar
adscrito a la misma, si la ciudad estaba en poder del enemigo) para que alli se contaran
y se determinaran los quince candidatos con mayor cantidad de votos; y si habfa em-
pate, se resolvia con un sorteo. Se establecia, ademads, un procedimiento para elegir las
suplencias de los cinco diputados elegidos. Si un diputado resultaba elegido por mas
de una provincia, prevalecia el nombramiento a favor de aquellas méds remotas a la
ciudad de Cucuta, y las menos distantes se proveerfan con los suplentes (arts. 4° y 5°).
Finalmente, se establecié que el Congreso se podria instalar con las dos terceras partes
del nimero total de la diputacién esperada (art. 5°).

Fueron, finalmente, 21 provincias las que escogieron sus representantes y tuvieron
cabida en el Congreso, que, de todas formas no pudieron enviar de forma completa a
toda su diputacién; y no todas las provincias siguieron al pie de la letra el procedi-
miento indicado por el reglamento para la eleccién de los diputados. Por ejemplo,
mientras que en las provincias venezolanas y algunas neogranadinas se realizaron las
elecciones de las asambleas electorales, la provincia de Tunja eligié a unos “apodera-
dos de la provincia” que tendrfan las mismas funciones?. De cualquier forma, fueron
ocho provincias por parte del departamento de Venezuela (Guayana, Barinas, Cu-
mand, Barcelona, Margarita, Mérida, Trujillo y Maracaibo) y trece por el departamento
de Cundinamarca (Tunja, Antioquia, Cauca, Noévita, Citara, Mariquita, Casanare,

256 ALMARZA, Los inicios, op. cit., pag. 137.
257 Convocatoria para el proximo Congreso general, op. cit., ndm. 51.
258 ALMARZA, Los inicios, op. cit., pag. 218.

256



LLINAS: CONSTITUCION Y NACION

Neiva, Bogot4, Pamplona, Cartagena, Socorro y Santa Marta)??, que darfan lugar a una
representacion total, ideal, de 105 diputados principales y 105 suplentes2’. Entre los
diputados elegidos, y que pudieron llegar a la Villa del Rosario pese a las dificultades
econémicas que entrafiaba el traslado hasta la ciudad, las inclemencias del tiempo, y
sorteando las tensiones naturales de la guerra, se hicieron presentes FELIX RESTREPO,
FRANCISCO ANTONIO ZEA, JOSE MANUEL RESTREPO, FERNANDO DE PENALVER,
JOSE IGNACIO DE MARQUEZ, JOSE MAR{A CASTILLO Y RADA, ANTONIO NARINO,
PEDRO GUAL, o VICENTE AZUERO. SIMON BOLIVAR fue electo diputado, dato inte-
resante, por la provincia de Tunja y de Mariquita®', lo que demostraba que la opinién
publica detras de las elecciones estaba mas influenciada por la exaltacion popular que
trafa la creacién de una nueva Republica y el abandono de una monarquia de tres-
cientos afios (y, en general, milenaria), que porque de verdad se creyera que el Zbertador
conocia sus necesidades concretas y pudiera representarlas en el Congreso.

La instalacién de la Asamblea estuvo atravesada por toda clase de dificultades. El
presidente se habfa detenido en Cucuta con la intencién de instalar el Congreso, pero
no pudo hacerlo porque todavia no habian llegado la cantidad suficiente de delegados,
y por esa razén salié de la ciudad. Estando en Achaguas, un enclave dentro de los
llanos del Orinoco, se enterd de la muerte de JUAN GERMAN ROSCIO (el 10 de marzo
de 1821), entonces vicepresidente de la Republica, que tendria que inaugurar la Asam-
blea; y quien lo reemplazb provisionalmente en ese cargo, el bogotano LUIS
EDUARDO AZUOLA, murié un mes después. En Achaguas, BOLIVAR se habfa encon-
trado por casualidad con ANTONIO NARINO, que regresaba de su exilio en Europa y
estaba remontando el Orinoco para llegar a Bogotd. Aproveché la situacién y lo
nombrd como vicepresidente interino de la Republica, mientras el Congreso realizaba
las elecciones62. Pero mientras NARINO se dirigia a Clcuta, los diputados que ya esta-
ban alli, y aquellos que seguian llegando, desesperaron ante el hecho de que no tenfan
quién los instalara, y se preguntaban si podfan inaugurar ellos mismos la Asamblea, o
si debian esperar las disposiciones del presidente?3. La espera en la Villa del Rosario
era, por demads, demasiado incomoda?*. Las dudas las tuvieron desde temprano, y la
incertidumbre fue tal, que se le termind consultando a BOLIVAR, tan poco inclinado a
los laberintos burocraticos, si era posible iniciar las sesiones considerando la imposibi-
lidad de que a la ciudad llegaran siquiera las dos terceras partes de los diputados con-

259 ALMARZA, Los inicios, op. cit., pag. 164.

260 ALMARZA, Los inicios, op. cit., pag. 248.

261 Los procesos de eleccién de las asambleas electoras y de los diputados ha sido expuesta con singular pro-
fundidad por ALMARZA, Los inicios, op. cit., pags. 165-248.

262 RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pags. 143 y ss. DAVID BUSHNELL, “Narifio y la Gran Colom-
bia”, en revista Credencial Historia, nim. 47, Bogota, Banco de la Rep., 1993, https:/ /www.banrepenitural.org/
biblioteca-virtual/ credencial-bistoria/ numero47 (1.7.2021).

265 RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pag. 144.
264 RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pag. 144.
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vocados, que era el minimo exigido por el reglamento. En una misiva del 14 de marzo,
el presidente, usando al coronel BRICENO como intermediatio, respondio asi:

“Que no se cree S.E. [se refiere a BOLIVAR] autorizado para alterar o sus-
pender la ley primera de nuestra actual Constitucién, innovando la representa-
cién que el Congreso General ha creido conveniente para afirmar la libertad de
la Republica. Debe, pues, esperarse a que haya el numero constitucional, a me-
nos que circunstancias extraordinarias, bien calificadas y notorias, justifiquen
aquella necesidad, en cuyo caso S.E. resolvera con presencia de todos. Lo tnico
que S.E. puede determinar en favor de la pronta instalaciéon del Congreso y de la
comodidad y decencia del Palacio de sus sesiones, es que si los Representantes
que hay en esos Valles convinieren con S.E. el Vicepresidente interino (en una
conferencia privada a que se les invitard) en trasladarse a Pamplona, y fijar por
esta vez allf la residencia del Congreso, lo hagan. La dificultad para las subsisten-
cias en Cucuta, la falta de comodidad y decencia en la Villa designada para capi-
tal, y la carencia absoluta de fondos para remediar este mal y preparar todo lo
necesario, justifican esta resolucién que se sometera, sin embargo, a la sancién
del Congteso, luego que se instale”265.

Para los dltimos dias de abril, NARINO llegd a Cucuta, y él fue quien determind
que, dadas las circunstancias, era imposible cumplir el quérum de las dos terceras
partes exigidas por el reglamento. Instalé el Congreso con los 57 representantes pre-
sentes, y este empez6 a funcionar el 6 de mayo en la iglesia parroquial de la Villa del
Rosario?66. Inmediatamente, la Asamblea eligié a JOSE FELIX RESTREPO como presi-
dente del Congreso (el antioquefio que habria de destacarse todavia como uno de los
mas radicales defensores de la abolicién de la esclavitud), y a FERNANDO DE
PENALVER como vicepresidente; y se ratificé a NARINO como vicepresidente interino
de la Republica®’.

Ahora bien, al margen del estudio, y la denegacién, de las renuncias protocolarias
que hicieran BOLIVAR y SANTANDER a sus catgos de presidente y vicepresidente del
departamento de Cundinamarca?8; el primer asunto de real importancia que suscito
enconados debates fue, como no podia ser de otro modo, la organizacion territorial de
Colombia y el andamiaje institucional que debia crearse para el pais. Se propuso, por
un lado, que se instalaran gobiernos unitarios en cada uno de los departamentos (Ve-

265 Oficio de Pedro Bricenio Méndez, para el Seior Ministro del Interior y Justicia, por el cual, de orden del Libertador, le parti-
cipa que no estd dispuesto a violar la 1ey si no se presenta una sitnacion extraordinaria, Barinas, 14.3.1821, ed. por

ANHV, Archivo del Libertador, op. cit.

266 _Acta de la Instalacion del primer Congreso General de la Repiiblica de Colombia del 1.5.1821, en ROBERTO CORTA-
ZAR & LUIS A. CUERVO (Eds.), Congreso de Ciicuta, Libro de Actas, Bogota, Impr. Nacional, 1923, pags. 1y 2;
RESTREPO, Historia de la revoluciin, t. 3, op. cit., pag. 145.

267 Vid. UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pag. 63.

268 RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pag. 146.
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nezuela, Cundinamarca y Quito), para que ellos, as{ establecidos, se integrasen en una
confederacion; se planted, también, que las provincias de cada departamento se trans-
formasen en Estados federados; se propuso replicar el esquema unitario que ya existia
desde la Constitucién de Angostura; y se formul6 la posibilidad de que los departa-
mentos se unieran federalmente, pero que existiera unidad administrativa en los ramos
de guerra y de hacienda, para dirigir adecuadamente los enfrentamientos contra Es-
pafa?®. Hstos datos son relevantes, porque demuestran que la primera preocupacion
de la diputacién alrededor de la forma en que concebian su Estado nacién seguia
siendo, con una salvedad, la misma que suscité el enfrentamiento entre
(con)federalistas y centralistas desde 1811. Lo interesante, y esta es la gran diferencia
con las experiencias anteriores, es que el debate estuvo mediatizado por la considera-
cién de que Colombia era ya independiente, gracias a la labor militar de BOLIVAR y al
alzamiento de RAFAEL DEL RIEGO en Sevilla. Para este momento, teniendo casi se-
gura la victoria, se habfa naturalizado el uso del epiteto colonial y del lenguaje que
suele rodeatlo, que fue imponiéndose poco a poco desde las postrimerfas de la era
virreinal, hasta el dia de hoy. En las disputas sobre las relaciones centro-periferia se
llegb a postular, por esa misma razén colonial, que asi como se habia proscrito en
1819 el nombre de la Nueva Granada, “debia abolirse hasta los nombres mismos de
los Departamentos de Cundinamarca y Venezuela, que han venido a ser la manzana de
la discordia™?70.

Los argumentos alrededor del centralismo y del federalismo fueron, por tanto, los
mismos que se presentaron una década atrds cuando se instauraron aquellas primeras
republicas junteras, y que BOLIVAR mencioné en su famoso discurso del 15 de febrero
de 1819: todo el mundo coincidia en que el federalismo era un sistema casi perfecto,
pero la diferencia de criterios entre los diputados partia de la pertinencia de aplicarlo
en sociedades que carecian de cultura e Ilustracién, que era el caso de la nueva Colom-
bia; el unitarismo, por su parte, ofrecia (segun la creencia extendida, también, por el
fracaso de las experiencias federales de 1811) la seguridad de propiciar un gobierno
fuerte en medio de los avatares de la guerra. Los partidarios a favor de una u otra
forma de ejercer el gobierno asumieron sus posiciones indistintamente de su proce-
dencia, de si eran granadinos o venezolanos, si bien estos ultimos tendfan al centra-
lismo pot su cetcania a BOLIVAR, y los primeros se inclinaban hacia el federalismo por
la razén contraria®’!. Las actas del Congreso parecen apuntar hacia el hecho de que
quienes apuntaban al centralismo estaban buscando consolidar su propia posicién en
cargos de importancia estratégica dentro de un Estado que pretendia ser colosal, y que

209 RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pags. 146 y 147; BUSHNELL, Colombia, op. cit., pag. 83.

210 Intervencion de Fernando de Pentalver, en Acta 157 sesion del 21.5.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Cii-
cuta, op. cit., pag. 51.

2711 Quienes defendieron el federalismo con mayor radicalidad fueron JOSE I. DE MARQUEZ, NICOLAS BALLEN
DE G., LEANDRO EGEA, JOAQUIN FERNANDEZ DE S. y MANUEL BANOS. Los defensores del centralismo
fueron, por caso, PEDRO GUAL, FRANCISCO SOTO, DIEGO GOMEZ y FERNANDO DE PENALVER. /7.
RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pag. 147; UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pag. 64.
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se verfan en riesgo si se adoptaba un modelo federal de gobierno?™. Por ejemplo, JOSE
MANUEL RESTREPO, que también relataba estos hechos con pretendida neutralidad
ideoldgica pese a que ¢l fue uno de los protagonistas de los hechos?™, y termind
siendo Secretario del Interior de BOLIVAR, sostuvo que:

“mi voto es que Venezuela y Nueva Granada se unan en una sola Republica
bajo un solo Gobierno dividido en Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por-
que de lo contrario no puede existir la Republica, cémo lo acredita la experiencia
de Venezuela y Nueva Granada cuando han estado separadas [...] El sistema fe-
deral es muy débil para nosotros; en la federacion debe reinar tal orden que si un
Estado trata de sustraerse de sus comprometimientos sea siemptre superior la
fuerza colectiva de los otros para hacetlo entrar en su deber. ¢Y cémo verificar
esto entre nosotros?”’27,

En cambio, desde la orilla contraria, FERNANDEZ DE SOTO pensaba que “susctibir
el centralismo setfa suscribirme a mi condenacién?7%; y JOSE IGNACIO DE MARQUEZ
planteaba el problema no solo en virtud de la organizacién politica, sino ante todo en
términos de la misma independencia y bajo un lenguaje que explicaba la asimetria en-
tre colonia y metrépoli. Segun su visién de las cosas, el federalismo se justificaba por-
que entre los tres departamentos que ya existian y sus respectivas provincias no habia
algo en comun que fuera diferente a su dependencia, politica y econémica, de una
Corona distante. Si se creaba un régimen unitario, los problemas de la ciudadania co-
lombiana seguirfan siendo los mismos que los de los antiguos sibditos del monarca
castellano. El federalismo era, para €él, cuestién de pragmatismo politico y no de sim-
ple idealismo, como sus contrincantes lo querfan hacer ver. El tiempo le datia la razén:

“INJo pueden Venezuela y Nueva Granada unirse en un Gobierno central,
porque es imposible formar un todo de tan vastos territorios. La naturaleza ha
fijado sus limites; a proporcion que el cuerpo politico se extiende, tanto mas se
debilita [...] ¢Cémo —dijo— exigir de los ciudadanos que atraviesen inmensas
distancias para implorar o justicia o abandonarlos a una multitud de subalternos?
Los Estados del Norte [...] eran independientes entre si antes de formarse en
una Republica confederada, asi como se puede decir que lo eran Venezuela,
Quito y Cundinamarca, pues no las unfa otro lazo que el de la dependencia de
una misma metrépoli. Casi no se conocfan; sus usos y costumbres diferentes
eran como partes heterogéneas”?7S.

272 Asi, p. €j., lo piensa BUSHNELL, Colombia, op. cit., pag. 83.

273 RESTREPO, Historia de la revolucin, t. 3, op. cit., pags. 147.

214 Acta 147 sesion del 19.5.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Ciicuta, op. cit., pag. 46.

215 Acta 157 sesion del 21.5.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Ciicuta, op. cit., pag. 50.

216 _Acta 147 sesion del 19.5.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Ciicuta, op. cit., pags. 47 y 48.
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Pero, para este trabajo, la intervencién que mas sustancia conceptual tiene es la de
VICENTE AZUERO, porque versa sobte cuatro aspectos cruciales: en primer lugat,
vincula la oposicién entre centralismo y federalismo con la constitucion en su sentido
matetial, como forma de gobierno; en segundo lugar, relaciona el esquema tridimen-
sional del poder politico moderno, segin ¢él derivado de Inglaterra, con una forma
constitucional. En otras palabras, propone transformar la wateria constitucional inglesa
en forma constitucional colombiana. En tercer lugar, suscribe una critica demoledora
hacia la propuesta venida de una Espana liberal, la del #ienio, para que estas, anterior-
mente “colonias esclavas” y ahora naciones independientes, se sometan a un “cédigo
constitucional que nosotros [esa nueva Nacion]| hemos desechado”; y en cuarto lugar,
hace depender la libertad y la independencia de Colombia de “considerar nuestras
particulares circunstancias”, como queriendo decir que, pese a las bondades intrinsecas
del federalismo, no es posible hacerlo parte de la forma y la materia constitucional de
Colombia, o0 al menos no en ese momento. Este tipo de argumentacién, que exhibe
una diferencia entre la realidad social y el ideal al que las sociedades deben aspirar, que
también se habfa visto diez aflos antes en las republicas junteras, y habia sido usada
por el libertador en Angostura, es con algunas salvedades, la argumentacién contem-
poranea que distingue constituciones preservadoras de constituciones aspiracionales”™ .

El discurso de AZUERO contiene entonces, como lo hiciera NARINO en sus satiti-
cas publicaciones de la Bagatela, una teorfa constitucional muy consistente con su mo-
mento histérico. Lo llamativo es que ese discurso se da, precisamente, en medio de
una asamblea constituyente. Con la disculpa de quien decida leer este texto (ya dema-
siado largo), se considera pertinente trasladar las largas palabras de AZUERO a estas
cuartillas:

“Todas las naciones fueron pequefias en su origen. Eran sélo algunas fami-
lias reunidas para su bien comin. A manera que se fueron dilatando las socieda-
des, fue menester que sus vecinas se engrandeciesen, y se coligaran igualmente
para no ser absorbidas por las otras, y la propia seguridad hizo necesarias las
grandes asociaciones. Esta misma es la razén que visiblemente persuade hoy la
unién de Venezuela y Nueva Granada. Unidas, resistiran a los grandes potenta-
dos que se interesen en que sean esclavas; separada, sus esfuerzos serin vanos.
El deseo que han tenido siempre ambos pueblos de estrechar sus vinculos es

277 Vid. MAURICIO GARCIA V., “Constitucionalismo aspiracional, Derecho, Democracia y cambio social en
América Latina”, en revista Andlisis Politico, nim. 75, Bogota, UNAL, 2012, pags. 89-110. Para una similar,
vid. ROBERTO GARGARELLA, La sala de mdquinas de la Constitucion, Dos siglos de constitucionalismo en Ameérica
Latina (1810-2010), Buenos Aires, Katz, 2014; ip., Los fundamentos legales de la desigualdad, Madrid, Siglo XXI,
2005. La tipologia es moderna, pero, aunque los autores que la defienden no lo tengan claro, es una emana-
ci6én tedrica de las diversas concepciones sobre la constitucién que se han expuesto en este articulo, y en
otros mas (mas en aquellos que en este), con la lente de la historia conceptual. Dicho de otro modo: las dis-
tintas formas que tiene la dogmatica constitucional, y la sociologfa constitucional, de realizar sus taxonom-
fas constitucionales, deriva del enfrentamiento conceptual que, p. ¢j., tuvieron PAINE y BURKE sobre el
concepto de constitucion.
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manifiesto. Me consta de las diversas negociaciones que en diferentes tiempos se
principiaron por las dos partes para llevar al cabo esta unién, y he visto los votos
de las legislaturas provinciales de Nueva Granada en la época pasada, acce-
diendo a esta unién. El territorio que abrazan es inmenso, ciertamente; pero la
poblacién esta demasiado esparcida; la mayor parte son desiertos; esto derrama
cierta languidez y lentitud en las operaciones; y el modo de fortificar el Go-
bierno, de multiplicar sus recursos y su poder, es la uniéon. La Europa tiene
atentos sus ojos a nuestra conducta. Si le presentamos fracciones divididas, si no
le ofrecemos un gran cuerpo respetable por su gran mole, y todo unido por un
buen Gobierno, nunca nos reconocera; pero si damos este paso juicioso, la Es-
pafia misma despertard de su empresa.

La Inglaterra ha sido la que entre las naciones modernas, a costa de esfuer-
zos y de sacrificios prolongados en muchos siglos, zanjé y equilibré6 mejor los
tres importantes Departamentos de la Administracién Publica, a saber: los Po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Allf tuvo su principio el sistema repre-
sentativo moderno, siendo una parte de la nacién representada en la Camara de
los Pates, y la otra en la de los Comunes.

Hombres nutridos en tan liberales principios, que huyendo de los azotes de
la supersticion y fanatismo europeos, vinieron a buscar un asilo en la América
Septentrional, fueron los que llenos de los sentimientos de la libertad, y persua-
didos de los defectos de su constitucion patria, establecieron desde su origen en
las respectivas colonias que fundaron, un sistema representativo apoyado en la
igualdad y exento de otros vicios de la Constitucién britanica. Al emanciparse
estas colonias se hallaron ya envejecidas en la libertad; y al romper el vinculo que
las unfa con la metrépoli, sintieron la necesidad de restituir este vinculo en su
seno mismo, y establecieron un Gobierno comin, que dirigiese sus intereses ge-
nerales; esto es lo que se llama forma de Gobierno federativo.

Es indisputable que es la institucién mas perfecta que hemos conocido hasta
nuestros dfas, y que, en consecuencia, es la que debemos proponernos por mo-
delo. Porque, sefiores, al echar los cimientos de una naciente repuiblica, es me-
nester que tengamos presente dos cosas: primero, el siglo en que existimos; se-
gundo, el estado actual de nuestra antigua metrépoli y de las colonias que no se
le han separado. El presente es el siglo de las instituciones sociales en que todos
los pueblos se arman contra la tiranfa, y en que parece se han elevado a su mayor
perfeccion los elementos de la politica. No nos presentemos, pues, al mundo
como ignorantes y poco civilizados; adoptemos una constitucion que no nos
deshonre en nuestro siglo. Por otra parte, la Espafia acaba de hacer los mas
heroicos esfuerzos para expulsar el despotismo entronizado. El mundo alaba los
progresos de su ilustracion y liberalidad. Ella presenta a sus colonias esclavas un
Cédigo constitucional que nosotros hemos desechado. ¢Y serfa posible que co-
lonias imbéciles 0 que no han tenido la resolucién y valor bastante para hacer
causa comun con nosotros, setfa posible, repito, que gozasen ellas de mejores
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instituciones que nuestros pueblos? ¢(No nos cubrirfa esto de un oprobio y de
una ignominia eternos? Destruyamos pues todo despotismo y toda arbitrariedad;
hagamos ver al mundo que somos dignos de ser independientes y libres. Pero
hagdmoslo todo en la calma de las pasiones y de la prudencia; consideremos
nuestras particulares circunstancias, nuestra presente situacién; no adoptemos
ciegamente y sin restriccién alguna, instituciones que no nos sean aplicables; que
nuestro Gobierno sea desde ahora popular representativo; que desde ahora que-
den bien sepatrados los tres grandes Poderes; y que si desde ahora no podemos
admitir un sistema federativo en toda su extension, por lo menos arrojemos los
primeros elementos, reservando para dias mas serenos petfeccionar la obra co-
menzada”?78,

La propuesta de AZUERO, segin ¢l mismo lo afirmaba, evitaba los dos extremos y
conciliaba las opiniones encontradas de los diputados; pero en realidad se trataba de
un centralismo acentuado, aunque bien diseflado. Su idea era declarar que, ademas de
ser una Republica democritica y representativa, y que los tres poderes serfan adminis-
trados separadamente y con independencia absoluta uno de otro, Colombia estarfa
fragmentada en seis departamentos, cada uno bajo el mando de un subpresidente o
prefecto departamental, que serfa también intendente del departamento; y las provin-
cias tendrfan unos gobernadores que fungirfan como delegados del prefecto. Las uni-
dades administrativas que propuso estaban conformadas, una, por Riohacha, Santa
Marta y Cartagena; la segunda, por el Cauca, Antioquia y Chocé; la tercera, por Bo-
gota, Tunja, Neiva, Mariquita y el Socorro; la cuarta, por Pamplona, Casanare, Mérida
y Trujillo; la quinta, por Barinas y Caracas; y la sexta, por Guayana, Cumana, Barce-
lona y Margarita®”. La legislacién establecié después siete departamentos, y luego, en
1824, determiné que fueran doce: Orinoco, Venezuela, Apure, Zulia, Magdalena,
Istmo, Boyacd, Cundinamarca, Cauca, Quito, Azuay, y Guayaquil?®. Pero indistinta-
mente de esta particularidad, la legislacion parecia seguir la propuesta de division te-
rritorial de AZUERO.

Habria, ademas, una Alta Corte de Justicia de la Unidn, con funciones similares a
las que tienen las Supremas Cortes en los paises federalistas, pues conoceria unica-
mente de los “negocios nacionales”, y tanto Venezuela como la Nueva Granada (los
territorios) tendrian cada una, dos grandes tribunales, uno supremo y otro de apela-
cioén 281,

Su propuesta, al final de las cosas, logré relajar el ambiente de conflictos que se
respiraba en el Congreso, y permitié que este se decantara por la férmula unitaria que

218 Intervencion de Vicente Azuero, en Acta 15% sesion del 21.5.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Ciicuta,
op. cit., pags. 52y 53.

279 Intervencion de Vicente Azuero, en Acta 15¢ op. cit., pag. 54.

280 Vid. MARQUARDT, Historia constitucional comparada de 1beroamérica, op. cit., pag. 109.

281 Intervencion de Vicente Azuero, en Acta 15% op. cit., pag. 54.
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..

aparecié consagrada en la segunda Ley fundamental de Colombia, en la que se dejo
explicito (como se relaté paginas atras) que Venezuela y la Nueva Granada quedaban
reunidas “en un solo cuerpo de Nacién”, y que se repetitia, al final, en la Constitucion.
De hecho, la sentencia de AZUERO, “si desde ahora no podemos admitir un sistema
federativo en toda su extension, por lo menos arrojemos los primeros elementos, re-
servando para dias més serenos perfeccionar la obra comenzada”, es la que facilité que
después, en el articulo 191 de la Constitucién, se indicara que ella seguia siendo provi-
sional, porque al cabo de diez afios (0 mas) de practica politica, se tendrian los ele-
mentos suficientes para convocar una “Gran Convenciéon de Colombia” a fin de que
la examine o la reforme en su totalidad. Hay que considerar, sobre este punto, que la
Constitucién fue redactada por una comisién de legislacion, en la que se destacaron,
precisamente, y paradéjicamente, VICENTE AZUERO y JOSE MANUEL RESTREPO?62,

El 25 de mayo, NARINO presento, a través de una nota oficial dirigida al presidente
del Congreso, un proyecto de Constitucién politica para que fuera debatido y, ojala,
aprobado. Debido a que hacia parte del ejecutivo, y estaba prohibido presentar pro-
yectos que no tuvieran su origen en uno de los diputados, el proyecto no cayé bien vy,
con cierto desdén, se le respondié que “se accede muy satisfactoriamente a la solicitud
de presentar el proyecto de Constitucion en los términos que propone con el objeto
de ilustrar al Congreso”?. La iniciativa del precursor, que era mas una manifestacion de
principios republicanos e ilustrados que una Carta constitucional redactada con una
adecuada técnica legislativa, se remiti6 a la comision de legislaciéon vy, el 31 de mayo, se
ordené levantar la sesién de la asamblea sin siquiera discutir el contenido del docu-
mento:

“Se contesta al seflor General NARINO haberse recibido satisfactoriamente
su proyecto de Constitucioén, que se espera lo continte y concluya, diciéndole
que sus luces las tendrd presentes el Congreso en sus tareas [...]. Se pasa este
proyecto a la Comisién para que informe si éste o alguno otro o el que ella crea
conveniente formar, debe considerarse con preferencia”?84,

El Congteso constituyente de la Villa del Rosario de Cidcuta tuvo debates algidos
alrededor de la manumisién de los esclavos?® y de la politica eclesiastica. Pero sobre
estos asuntos no se alcanza a escribir en este articulo, por espacio.

282 Paradéjicamente porque AZUERO, santanderista, y RESTREPO, bolivariano, sostuvieron quince afios des-
pués un enfrentamiento alrededor de la presencia ideoldgica de JEREMY BENTHAM en la Nueva Granada.
Vid. VALENCIA V., Cartas de batalla, op. cit., pag. 137.

283 Acta 247, sesion del 25.5.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Ciicuta, op. cit., pag. 83.
284 Acta 297 sesion del 31.5.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Ciicuta, op. cit., pag. 83.
285 Vid. RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pag. 149.
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3. A MODO DE CONCLUSION: ALGUNOS COMENTARIOS CRITICOS
SOBRE LA CONSTITUCION DE LA VILLA DEL ROSARIO

La Constituciéon fue acordada por el Congreso el 30 de agosto de 1821, y sancio-
nada el 6 de octubre siguiente por BOLIVAR. El dfa anterior pronunci6 otro famoso
discurso ante el Congtreso en el que se desprendia del poder, afirmaba ser un ciuda-
dano mas de la novel Nacion, y decfa que su mision, ahora amparada por la Constitu-
cion, era liberar de las cadenas al pueblo de Ecuador, y luego invitatlo a su integracion
a Colombia. Un “hombre como yo”, decia, “es un ciudadano peligroso en un Go-
bierno popular; es una amenaza inmediata a la soberanfa nacional”. Y luego remataba:
“Yo quiero ser ciudadano, para ser libre y para que todos lo sean. Prefiero el titulo de
ciudadano al de Zbertador, porque éste emana de la guerra, aquél emana de las leyes”280,
Las palabras del ciudadano BOLIVAR, si bien no tuvieron el efecto de alejarlo del po-
der, reflejan bien la dicotomia entre el poder civil reflejado en la Constitucién y el
poder militar que habia procurado la independencia, y sin el cual no habria sido posi-
ble la fundacién de Colombia. El auténtico republicanismo de BOLIVAR, y de SAN-
TANDER, se demuestra con el hecho de que, aun cuando “privadamente” manifesta-
ron no estar de acuerdo con algunos de los puntos sustanciales de la Carta, decidieron
jurarla sin reparos?’. Y luego, en una famosa carta dirigida a SANTANDER, el presi-
dente en medio de la guerra le sefiala que “a esos seflores del congreso se les puede
decir muy facilmente que ni el gobierno, ni yo reconoceremos jamas las alteraciones
que hagan en las leyes fundamentales que hemos jurado cumplir; y en caso de insistir,
nosotros quedaremos libres de hacer nuestro deber. Yo tengo en el sur cerca de cinco
mil hombres con qué hacer respetar la ley, la justicia y el orden y a usted no le faltan
muchos recursos con qué hacer lo mismo”288. Eventualmente, los militares (casi todos
venezolanos) estaban inconformes tanto con el Congreso como con la misma Cons-
tituciéon?®. Semejantes palabras dejan ver que el /ibertador terminé siendo, durante
algin tiempo al menos, un dique en contra de la naturaleza explosiva de los guerreros
que habfan vendido cara su piel para que unos doctores, neogranadinos para colmo, se
dedicaran a elucubrar y filosofar sobre el modo de gobierno dentro de una pequefia
parroquia en la Villa del Rosario.

LEOPOLDO UPRIMNY interpretaba bien estas palabras®? y, por ello, preguntaba:
“ees de presumir que el /Zbertador hubiera ido tan lejos para defender una constitucion

286 Discurso pronunciado por Bolivar ante el Congreso General de Colombia, del 5.10.1821, ed. por ANHV, Archivo del
Libertador, op. cit.

287 RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pag. 153.

288 Carta de Bolivar a Santander, en la cnal le avisa el recibo de dos cartas suyas y una en inglés del 12.11.1822, ed. por
ANHV, Archivo del 1Libertador, op. cit.

289 RESTREPO, Historia de la revolucion, t. 3, op. cit., pag. 153.
290 En contra, URIBE, Las constituciones, op. cit., pags. 91y ss.
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considerada por él como malar”?! Pero respondi6 la cuestiéon con una tesis dema-
siado absoluta, que incluso su hijo, RODRIGO UPRIMNY, reconoce. Mientras el padre
decia que “por esta razén y otras [se refiere a la continuidad de los contenidos de la
Carta de Angostura en la de la Villa del Rosartio...], no compartimos la doctrina do-
minante, segin la cual la Constitucién de Angostura qued6 derogada por la de Cacuta
en 1821, en la que se eliminaron las pocas ideas de BOLIVAR que en la primera se
habfan adoptado”, el hijo responde, reconociendo la validez parcial de la hipotesis:

“No estoy tan convencido de que las modificaciones introducidas por la
Carta de 1991 o por la Constitucion laica y federal de 1863 o por la reforma
constitucional de 1936 sean variaciones meramente secundarias frente a la orga-
nizacién constitucional prevista en el texto de 182177292,

Efectivamente, la tesis central de LEOPOLDO UPRIMNY ROSENFELD fue la conti-
nuidad de las instituciones republicanas de Angostura en Cacuta®s, y desde Cicuta
hasta 1971 (fecha en que aparece su libro, durante el sesquicentenario de la Carta) en
el pafs que ahora se llama Colombia y que fue el Estado central (geograficamente
hablando) de aquella primera Nacién colombiana inaugurada casi al final de la revolu-
cién, la Nueva Granada. No quiere decir que el autor austrohungaro insinuara que en
cualquier momento del siglo XX existi6, en Colombia, un senado vitalicio. Pero preci-
samente por esa razon vale la pena contrastar los postulados que sostenia el fZbertador
en lo constitucional desde Jamaica/Angostura hasta el 6 de octubre de 182124 tra-
tando de encontrar algun viso de giro o estabilidad conceptual alrededor de la nacién y
de la constitucion.

En ese orden de ideas, y como resultado de lo que se ha dicho hasta ahora (en este
capitulo lo suficientemente enrevesado como para propiciatle el suefio a un lector
juicioso), puede afirmarse que el SIMON BOLIVAR de la Carta de Jamaica y del discurso
de Angostura sostenia, con pocas variaciones, las siguientes posturas constitucionales:

20 UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pag. 48.
292 RODRIGO UPRIMNY, “Prélogo”, en UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pag. XVIII
293 En contra, vid. URIBE, Las Constituciones, op. cit., pag. 86.

294 Eso quiere decir que no se analizara la famosa Constitucién de 1826 de la Republica de Bolivia.
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SINTESIS CONCLUSIVA DEL PENSAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE SIMON BOLIVAR ENTRE 1815 Y 1819

Concepto de Republica de Venezuela. Deja abierta la union con
Estado y de Colombia Nueva Granada. La denominacion de los
Nacion americanos es, en general, colombianos
Concepto de Material y formal: modo de gobierno llevado
Ly e N Formal
Constitucion a un pacto politico escrito.
Modo del gobierno Repubhcamsmo equilibrado: ni t|ran|a_n| Republicanismo equilibrado: ni t|ran|aln| libertad
libertad absoluta. Popular representativo absoluta. Popular representativo
Divisén horizontal N S S I —_— S
Funcional: ejecutivo, legislativo y judicial Funcional: ejecutivo, legislativo y judicial
del poder
Rivisionjvertical Centralismo Centralismo

del poder

El Pueblo ("nada nos impide devolverle al

Soberania Pueblo sus derechos soberanos"), entendido El Pueblo, entendido como la universalidad de los

- . . ciudadanos.
como la universalidad de los ciudadanos.
- - Presidente con un periodo de seis afios, sin Presidente con un periodo de cuatro afios con
Poder ejecutivo e - Py .
reeleccion inmediata reeleccion inmediata
Ciudadania Masculina, censitaria Masculina, censitaria

Vitalicio y hereditario, adaptando, en clave

Senaco republicana, la Camara de los Lores inglesa Nitalicioperolnolereciianio
Libertades Restringidas / Poder moral: Tribunal moral y No tan restringidas. Poder moral quedé como
ciudadanas policia moral (censores) apéndice de la Constitucion

Cuadro 229

Si se mira por encima el asunto, la Carta de 1821 no consagré un Senado vitalicio,
sino uno limitado a ocho afios, que debia renovarse cada cuatro (art. 94); la soberania
era de la nacién (art. 2°) —segin la concepcion liberal, derivada de la Revolucion fran-
cesa, sindénimo de pueblo—, aunque no podia ejercer por si mismo més funciones de la
soberania diferente a la de las elecciones primarias (art. 10°); el Presidente de la Re-
publica tenfa un perfodo de cuatro afios con posibilidad de una sola reeleccién inme-
diata (art. 107); la ciudadania era censitaria, pero con exigencias mucho menores a las
propuestas pot el /bertador y a las adoptadas por la Constitucién de 1819 (arts. 12 a
39); v, desde luego, no existié en Ctcuta, ni en momento posterior, un tribunal inqui-
sitorial, censor, laico y moral, como el compuesto por el poder moral de la propuesta
del Jefe Supremo de Gobierno en Angostura.

Para empezar, el Congreso constituyente ejercié también la facultad legislativa
mientras deliberaba y proyectaba la Carta, y las leyes mas relevantes de la época sur-
gen, casl todas ellas, de aquella asamblea. Asi fue que se profirié la famosa Ley sobre la
libertad de partos, manumision y abolicion del trdfico de esclavos, del 21 de julio de 1821, en la

2% Elaborado por el autor.
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que se prohibié la esclavitud, pero a través del cambio generacional, pues se decret6 la
libertad de vientres (nadie nacerfa esclavo en la novel Republica), si bien los hijos de
esclavas debfan permanecer bajo la tutorfa del amo hasta los 18 aflos como compensa-
cion por la libertad?%. En los debates alrededor del asunto dentro del Congreso fueron
célebres las intervenciones de JOSE FELIX RESTREPO, que habia realizado unos afios
atras, en Antioquia, un intenso trabajo en funcién de la libertad de los esclavos. Las
opciones que se habfan planteado tenfan que ver con la libertad inmediata de la pobla-
ci6én africana, o la libertad paulatina, atendiendo el problema econémico que se deri-
varfa para los duefios de otros hombres el perder su propiedad de un momento a otro.
La oposiciéon, en general, a los postulados de RESTREPO, provino de los diputados
DOMINGO BRICENO y LUIS MENDOZA.

El titulo IV de la Constitucién determinaba, no solo un petiodo limitativo para los
senadores y representantes a la cimara, sino que le asigné al Congreso las funciones
que de forma estandarizada ya aparecfan en las constituciones de la época para un
legislador bicameral, como las funciones de acusacién (art. 89, en cabeza de la
Camara), y juzgamiento (art. 97, en cabeza del Senado) contra el presidente y otros
altos cargos en “todos los casos de una conducta manifiestamente contraria al bien de
la Republica”.

Los representantes eran nombrados por “todas las provincias de la Republica”, que
nombrara a uno por “cada treinta mil almas” (art. 85), y su periodo era de cuatro afios
(art. 91); mientras que el senado era compuesto por cuatro enviados departamentales
(art. 93), y su periodo era, segin se aclaré arriba, de ocho aflos con renovacién cada
cuatro afios (art. 94). Esto se compagina bien con la idea de que el gobierno de Co-
lombia, segin el articulo 9° de la Carta, fuera “popular y representativo”, y en eso hay
ciertamente una continuidad (quizas la mas clara) entre el pensamiento expuesto por el
libertador, sobre todo en su discurso de Angostura, con las constituciones que fueron
subsiguientes. Era popular porque la soberania radicaba en la Nacién (con lo que ello
implicaba en la teotfa constitucional de la época, como la ciudadania censitaria), pero
representativa por la forma en que se ejercia el poder soberano del Pueblo, restringido
a las elecciones primarias, y a través de sus representantes.

29 ey sobre la libertad de los partos, manumision, y abolicion del trafico de esclavos de 1821, en Cuerpo de Leyes de Colom-
bia, t. 1, Bogota, Espinosa, 1822, pags. 58-62. Vid., UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pags. 99-131; MAR-
QUARDT, Historia constitucional comparada de Iberoamérica, op. cit., pag. 105; MARCO PALACIOS & FRANK SAF-
FORD Colombia, Pais fragmentado, sociedad dividida, su historia, Bogota, Norma, 2002, pag. 354; CRISTINA ROJAS,
“La construccion de la ciudadania en Colombia durante el gran siglo diecinueve 1810-1929”, en Poligramas,
num. 29, Cali, Univalle, 2008, pags. 295-333; LILIANA RUIZ, “El Estado y el concierto de los hijos de los
esclavos”, en Reflexion politica, nam. 5, Bucaramanga, Univ. Auténoma, 2001, pags. 1-8; HERRERA, Bolivar,
op. cit., pags. 110-112.

27 Acta 58° sesion del 30.6.1821 & Acta 607 sesion del 2.7.1821, ambas en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de
Clicuta, op. cit., pags. 209-217. Vid. UPRIMNY, E/ pensamiento, op. cit., pags. 113-120.
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Ahora bien, la nueva Constitucion recibié alguna clase de influencia de la Carta ga-
ditana, de 1812, que se explica por el simple hecho de que, para el momento en que
fue expedida, la Pepa habia sido reinstaurada en Espafia a través del denominado Trve-
nio Liberal, y necesariamente tuvo que ser objeto de consulta por parte de los constitu-
yentes®s, Pero es una exageracién afirmar que se traté de una inspiraciéon que la per-
me6 de extremo a extremo, y parece testringirse a la férmula que excluye a Colombia
del patrimonio de una familia, o de una persona; y a la adopcioén del centralismo como
estructura politico-administrativa. De cualquier manera, y sobre ese tema, el articulo 1°
reproduce la férmula de la segunda Ley fiundamental de Colombia, en el sentido de que “la
Nacién colombiana es para siempre, é irrevocablemente libre é independiente de la
Monarquia espafiola; y de cualquiera otra Potencia 6 dominacion estrangera, y no es,
ni serd nunca el patrimonio de ninguna familia ni persona”. O dicho de otra forma,
Colombia es una Nacién porque es libre e independiente; porque ha superado su es-
tado de postracién y se ha emancipado del poder tutelar de Espafia. Eso le da poder
constituyente; eso la faculta para darse su propia Constitucién. Recuerda, por su-
puesto, las palabras de CERBELEON PINZON en su Catecismo republicano, citado antes
como apertura de un capitulo.

“Al principio del presente siglo las colonias espafiolas del continente ameri-
cano proclamaron su independencia, i sacudiendo la dominacion que por tres si-
glos las habia mantenido sometidas a Espafia, se presentaron al Mundo como
naciones: soberanas, libres e independientes de toda Potencia extranjera”?%.

En cuanto a la politica eclesiastica, al margen de la invocacién de Dios como “au-
tor y legislador del Universo”, la Carta no tocé el tema religioso. Pero no por ello debe
subestimarse el asunto, pues la referencia a la divinidad como origen del poder politico
(“nos los representantes de los Pueblos de Colombia” actuaban en nombre de Dios)
demuestra que la secularizaciéon involucrada en la Constitucién fue parcial. Durante la
sesién extraordinaria del 31 de julio, los diputados se enfrentaron en una corta pero
sustancial discusion sobre la necesidad de eliminar el tribunal inquisitorial. Mientras el
obispo de Mérida sostenia que “no era un Tribunal que usurpaba las atribuciones
episcopales, sino que era un auxilio que se habia dado a la solicitud pastoral”, JOSE
FELIX RESTREPO aducia que “la injusticia que contenia el establecimiento de dicho
Tribunal, la suplantacién que él habia hecho a la autoridad de los Obispos, la violencia
que se irrogaba a la razén humana obligaindola a creer cuando la fe era un don del

298 P. ¢j., timidas referencias en el Acta 48° sesion del 22.6.1821. 1/id. VALENCIA VILLA, Cartas de batalla, op. cit.,
pag. 137; URIBE, Las Constituciones, op. cit., pag. 89; EDUARDO ROZO A., Bolivar y la organizacion de los poderes
piiblicos, Bogota, Temis, 1988, pags. 58 y 59. Debe considerarse ademas, que como se mencioné antes, obli-
gado por las circunstancias, PABLO MORILLO tuvo que ofrecer al ejército patriota la incorporacion de las
provincias a la monarquia de Espafia en términos de igualdad, segin se disponia por la Constitucién de
Cadiz, revivida desde el levantamiento de los soldados apostados en Sevilla el 1.1.1820 para servir de apoyo,
precisamente, a MORILLO.

299 PINZON, Catecismo, op. cit., pag. 18.
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cielo que no podia inspirarse con la fuerza, y, en fin, que el mejor modo de conservar
ilesa la religion catdlica era el de las buenas costumbres”, hacfa obligatorio romper con
esa institucién tradicional, contraria a la “naturaleza del corazén humano™3%, Final-
mente, a través de la Ley sobre e/ modo de conocer y proceder en las cansas de fe, del 28 de
agosto de 1821, el Congreso constituyente “extinguié para siempre el tribunal de la
inquisicién, llamado también Santo Oficio; jamas podra restablecerse, y sus bienes y
rentas se aplicaran al aumento de los fondos publicos” (art. 1°)301,

El sistema politico-administrativo adoptado fue, se repite, el unitarismo. El articulo
82 dividi6 el territorio en departamentos, provincias, cantones y parroquias; pero la
organizacién fue concretada dos veces, como se dijo antes en relacién con la pro-
puesta de VICENTE AZUERO: una en 1821 y la otra en 1824. Al principio, se crearon
siete departamentos (Orinoco, Venezuela, Zulia, Boyaca, Cundinamarca, Cauca y
Magdalena®?), y luego, en 1824, se organizaron doce: Orinoco, Venezuela, Apure,
Zulia, Magdalena, Istmo, Boyac4, Cundinamarca, Cauca, Quito, Azuay, y Guayaquil3’3.
La diferencia, claramente, se explica por la esperada anexién de Quito a Colombia
después de los avances militares de SUCRE y de BOLIVAR en el sur. Los departamen-
tos eran administrados por intendentes y las provincias por gobernadores. El titulo
VII de la Constitucion establece un régimen de control casi absoluto desde la Nacion
hacia esos funcionarios, porque ambos eran de libre nombramiento y remocién por el
presidente de la Republica (arts. 150 a 155).

Asi pues, en los demas items del cuadro nimero 2, la continuidad de instituciones
como el centralismo habria operado de forma indistinta a la existencia misma de
BOLIVAR en el mundo. Si no hubiera existido, e igualmente se hubiera creado una
republica popular y representativa bajo los postulados del republicanismo ilustrado, se
habria presentado igualmente el debate entre centralistas y federalistas; se habria pre-
sentado el debate alrededor de la justicia eclesidstica, y sobre la manumisién de los
esclavos. El nombre de Colombia para el Estado nacién fue, efectivamente, una obra
impulsada por BOLIVAR, pero de ninguna manera fue invencién suya; antes bien, se
trataba de un nombre relativamente comun para hacer referencia al continente ameri-
cano, para indicar las tierras “descubiertas” por CRISTOBAL COLON. Y por eso las
logias masonicas creadas en Europa y América del sutr por MIRANDA, SAN MARTIN,
BELGRANO y O’HIGGINS, entre otros, también sofiaban con el nombre de Colombia
para su proyecto de la independencia. El mismo MIRANDA hablaba de un imperio
continental que habria de fundarse desde el sur del Mississippi hasta la Patagonia lla-

300 Sesidn extraordinaria del Dia 31.7.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso de Ciicuta, op. cit., pag. 399.
30V ey sobre el modo de conocer y proceder en las cansas de fe de 1821, en Cuerpo de Leyes de, t. 1, op. cit., pags. 79-80.

302 Ley sobre la organizacion y rejimen politico de los Departamentos, Provincias y Cantones en que se divide la Repriblica de
1821, en Cuerpo de Leyes, t. 1, op. cit., pag. 160-161.

303 1id. MARQUARDT, Historia constitucional comparada de 1beroamerica, op. cit., pag. 109.
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mado Columbia, con capital en Panama; y el articulo 228 de la Constitucién venezo-
lana de 1811 hablaba del “continente colombiano”.

En lo que si puede coincidirse, es en el hecho de que esa Colombia que existié entre
1819 y 1830, y a partir de alli, la identidad estatal y nacional de los pafses que resulta-
ron de su desmembracién (Colombia, Venezuela, Ecuador y Panamid), se debe inde-
fectiblemente a SIMON BOLIVAR. Por eso, no se trata de subestimar el papel del homzbre
de las dificultades en la configuracién de las instituciones constitucionales. Su pensa-
miento republicano fue determinante para la creacién de Colombia, y de facto y de jure,
también para dotar a una Nacién, que recientemente habia dejado de ser dominada
por las Espafias, de una constitucién que la hiciera digna de ser considerada igual entre
las demads naciones. Pero era una Nacién que se componia de diferentes “pueblos que
antes conformaron diferentes Estados” (muy incipientes, casi sin funcionar, y de dificil
existencia material dadas las realidades de la guerra), y no de antiguas colonias, que
existieron mas en el léxico revolucionario de algunos (casi todos) los lbertadores. Antes
bien, sobre aquellos Estados “se ha levantado el edificio firme y sélido de una Nacién
cuyo gobierno es popular y representativo, y cuyos Poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, exactamente divididos, tienen sus atribuciones marcadas y definidas, for-
mando, sin embargo, un todo de tal suerte combinado y armonioso, que por €l resul-
tan protegidas vuestra seguridad, libertad, propiedad e igualdad ante la ley”. En
otras palabras, aquellos pueblos y Estados (szatus) con sus propias constituciones (s7a-
tus, en sentido material), se unieron en una gran Nacién que, sabiéndose emancipada,
independiente y libre, se dio su propia constitucién (condicion).

A lo largo de este articulo se ha visto como evolucionaron los conceptos de nacién
y constitucion. Si antes de 1810 ambos conceptos eran ambiguos y tenfan una configu-
racién politica y juridica bien tenue, desde ese afio el asunto fue cambiando; pero es a
partir de la irrupcién del constitucionalismo bolivariano en su primera fase (1819 a
1821) que tanto nacién como constitucion se asocian a una estructura politica que, si
bien apenas estaba naciendo, habria de fragmentarse para luego consolidarse a lo largo
del siglo XIX. El hecho de que las constituciones de Angostura y de Colombia no
fueran del total agrado del /bertador, no demuestra que no haya influido en ellas (que es
la tesis que sostuvo DIEGO URIBE con cierto matiz). Demuestra, mas bien, una ge-
nuina actitud republicana de sometimiento del poder militar al poder civil; cuando
habria podido instaurar sus instituciones quiméricas a la fuerza, y dejarse él mismo, o a
su querido mariscal SUCRE, como presidentes vitalicios. No lo hizo; no fue NA-
POLEON. Ese es el gran legado del gran hombre de Caracas.

304 E/ Congreso General, [alocucion| A los habitantes de Colombia, de 30.8.1821, en CORTAZAR & CUERVO, Congreso
de Ciicuta, op. cit., pags. 523 y 524.
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Panama, 1793-1853, Berlin & Nueva York, De Gruyter, 2010, pags. 89-91. Reedicién de los facsimiles en
el Anexo I del presente Anuario.

(1821) Ley fundamental de la Unidn de los Pueblos de Colombia, en Gaceta de Colombia, Villa del Rosario de Cicuta,

Bruno Espinosa, Impresor del Gobierno General de Colombia, 1821, ed. facsimile por MARQUARDT,
BERND (Ed.): E/ bicentenario del constitucionalismo moderno en Colombia, Ed. anténtica y comentada, 2* ed., Bo-
gotd, Bd. Tbafiez, 2011, pags. 641-644. Transcripcion: ID. (Ed.): Constitutional Documents of Colombia and
Panama, 1793-1853, Berlin & Nueva York, De Gruyter, 2010, pags. 93-96. Reedicién de los facsimiles en
el Anexo I del presente Anuario.

Constitucion de la Repiiblica de Colombia, Villa del Rosario de Cucuta, Bruno Espinosa, Impresor del Go-
bierno General de Colombia, 1821, ed. facsimile por MARQUARDT, BERND (Ed.): E/ bicentenario del cons-
titucionalismo moderno en Colombia, Ed. anténtica y comentada, 2* ed., Bogota, Ed. Ibafez, 2011, pags. 645-714.
Transcripcion: ID. (Bd.): Constitutional Documents of Colombia and Panama, 1793-1853, Berlin & Nueva
York, De Gruyter, 2010, pags. 97-117. Reedicion de los facsimiles en el Anexo I del presente Anuario.

b) Actas del Congreso de Ciicuta y leyes proferidas por el Congreso

(1821) Acta de la Instalacion del primer Congreso General de la Repiiblica de Colombia, del 1.5.1821, en CORTAZAR,
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ROBERTO & CUERVO, LUIS AUGUSTO (Eds.): Congreso de Cileuta, Libro de Actas, Bogota, Imprenta Nacio-
nal, 1923.

Intervencién de Fernando de Pesialver, en Acta 15% sesion del 21.5.1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO,
Luts AUGUSTO (Eds.): Congreso de Cricuta, Libro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.

Intervencion de Vicente Azuero, en Acta 157 sesion del 21.5.1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO, LUIS
AUGUSTO (Eds.): Congreso de Cricuta, Libro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.

Acta 147 sesion del 19.5.1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO, LUIS AUGUSTO (Eds.): Congreso de
Ciicnta, Libro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.
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Acta 15 sesion del 21.5.1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO, LUIS AUGUSTO (Eds.): Congreso de
Clicnta, 1ibro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.

Acta 147 sesion del 19.5.1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO, LUIS AUGUSTO (Eds.): Congreso de
Clicuta, Libro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.

Acta 587 sesion del 30.6.1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO, LUIS AUGUSTO (Eds.): Congreso de
Clicuta, Libro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.

Acta 60 sesion del 2.7.1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO, LUIS AUGUSTO (Eds.): Congreso de
Ciicnta, 1ibro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.

Sesion extraordinaria del Dia 31 de julio de 1821, en CORTAZAR, ROBERTO & CUERVO, LUIS AUGUSTO
(Eds.): Congreso de Cricuta, 1ibro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923.

E/ Congreso General, [alocucion| A los habitantes de Colombia, de 30.8.1821, en CORTAZAR, ROBERTO &
CUERVO, LUIS AUGUSTO (Eds.): Congreso de Cricuta, Libro de Actas, Bogota, Imprenta Nacional, 1923,
pags. 523 y 524.

Ley sobre la libertad de los partos, manumision, y abolicion del trafico de esclavos, en Cuerpo de Leyes de Colombia,
tomo 1, Bogota, Espinosa, 1822, pags. 58-62.

Ley sobre el modo de conocer y proceder en las cansas de fe, en Cuerpo de Leyes de Colombia, tomo 1, Constitucion y las
Leyes sancionadas en 1821, Bogota, Bruno Espinosa, 1822, pags. 79-80.

Ley sobre la organizacion y régimen politico de los departamentos, provincias y cantones en que se divide la repiblica, en
Cuerpo de Leyes de Colombia, tomo 1, Constitucion y las Leyes sancionadas en 1821, Bogota, Bruno Espinosa,
1822, pags. 160-171.

¢)  Cartas y pronunciamientos de Simén Bolivar

(1812) Memoria dirigida a los cindadanos de la Nueva Granada por un caraqueio, Cartagena de Indias, 15.12.1812, ed.
por ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA DE VENEZUELA (Ed.): Archivo del Libertador, hitp:/ [ wwmw.ar-
chivodellibertador.gob.ve/ escritos/ inicio.php (1.7.2021).

(1815) Contestacion de un americano meridional a un caballero de ésta Ysla, Caracas, Comisién Presidencial para la Con-
memoracién del Bicentenario de la Carta de Jamaica, 2015 (1815).

Discurso pronunciado el 23 de enero de 1815 en Bogotd, con motivo de la instalacion del Gobierno General de la Nueva
Granada en dicha cindad, ed. por ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA DE VENEZUELA (Ed.): Archivo
del Libertador, http:/ | www.archivodellibertador.gob.ve/ escritos/ buscador/ spip. phplarticle1341 (1.7.2021).

(1818) Oficio de Bolivar para el General de Division Manuel Sedesio, del 19 de julio de 1818, ed. por ACADEMIA NA-
CIONAL DE LA HISTORIA DE VENEZUELA (Ed.): Archivo del Libertador, http:/ | wwmw.archivodellibertador.gob.
ve/ escritos/ buscador/ spip php2article1 2898 (1.7.2021).

(1819) Discurso del General Bolivar en el Congreso el dia de su instalacion, en Correo del Orinoco, num. 19-22, del 20.2.
1819, 27.2.1819, 6.3.1819 y 13.3.1819, respectivamente.

(1821) Oficio de Pedro Briceiio Méndez para el Seior Ministro del Interior y Justicia, por el cual, de orden del 1ibertador, le
participa que no estd dispuesto a violar la 1ey si no se presenta una situacion extraordinaria, Barinas, 14.3.1821, ed.
por ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA DE VENEZUELA (Ed.): Archivo del Libertador, http:/ [ wwmw.ar-
chivodellibertador.gob.ve/ escritos/ buscador/ spip.php2article6206 (1.7.2021).

Discurso pronunciado por Bolivar ante el Congreso General de Colombia, del 5.10.1821, ed. por ACADEMIA NA-
CIONAL DE LA HISTORIA DE VENEZUELA (Ed.): Archivo del Libertador, http:/ | www.archivodellibertador.gob.
ve/ escritos/ buscador/ spip php2article9128 (1.7.2021).

(1822) Carta de Bolivar a Santander, en la cnal le avisa el recibo de dos cartas suyas y una en inglés, del 12.11.1822, ed. por
ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA DE VENEZUELA (Ed.): Archivo del Libertador, btp:/ | www.archivo-
dellibertador.gob.ve/ escritos/ buscador/ spip.phpZarticle7048 (1.7.2021).
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d)  Comunicaciones priblicas y edictos del Congreso de Angostura en el Correo del Orinoco

(1818) A los Pueblos de V'eneguela, Proclama, en El Correo del Orinoco, nam. 14, Angostura, 24.10.1818.

Reglamento para la segunda Convocacion del Congreso de V'enezuela, en Correo del Orinoco, nim. 14, Angostura,
24.10.1818.

(1819) Declaracion de la Repriblica de V'enezuela, en Correo del Orinoco, ndm. 16, Angostura, 30.1.1819.
Congreso de Venezuela, en Correo del Orinoco, num. 34, Angostura, 24.7.1819.
Congreso de VVeneguela. Discurso del H. Diputado Vergara, en Correo del Orinoco, nam. 34, Angostura, 24.7.1819.

(1820) Convocatoria para el priximo Congreso General de la Repriblica de Colombia. A los habitantes de la nuneva Repitblica de
Colombia, en Correo del Orinoco, ndm. 51, Angostura, 5.2.1820.

e)  Documentos juridicos de la época virreinal

(1767) Pragmatica sancion de su Magestad en fuerza de ley para el estrariamiento de estos Reynos d los Regulares de la Compaiiia,
ocupacion de sus Temporalidades, y probibicion de su restablecimiento en tiempo alguno, con las demds precauciones que ex-
presa, Madrid, Imprenta Real de la Gazeta, 1767.

(1781) Capitulaciones, presentadas en nonbre del pueblo por el General del Ejército de los Comuneros, Juan Francisco Berbeo, en

el campamento de guerra de Zipaguird, el 5 de junio de 1781, lugar: Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota,
Documentos de los Comuneros, tomo III, Ms 371, folio 13.
Carta reservada niimero 1 del Argobispo de Santa Fe don Antonio Caballero y Gingora a don Josef de Galvez, dando
cuenta, con documentos, de los alborotos de aquel Reino, capitulacion forgada en que intervino en Zipaquird y vista que iba
a emprender para misionary reducir los levantados. Pide el perdin de los sediciosos y recomienda el mérito de los que mis se
hayan distinguido, etec., Santa Fe, 20.6.1781, en CARDENAS ACOSTA, PABLO E.: E/ movimiento comunal de 1781
en el Nuevo Reino de Granada (reivindicaciones historicas), con copiosa documentacion inédita, tomo 2, Bogotd, Ed.
Kelly, 1960, pag. 62.

(1782) Edicto para manifestar al piiblico el Indulto General concedido por nuestro Cathélico Monarca el seiior don Carlos 111 a
todos los comprebendidos en las revoluciones acaecidas en el pasado aio de mil setecientos ochenta y uno, Santa Fe,
7.8.1782, en CARDENAS ACOSTA, PABLO E.: E/ movimiento comunal de 1781 en el Nuevo Reino de Granada
(reivindicaciones historicas), con copiosa documentacion inédita, tomo 2, Bogota, Ed. Kelly, 1960, pags. 214 y 215.

(1789) Carta segunda de D.]. de Ugartiria G un amigo suyo fuera de la Corte, acerca del comercio a Indias, en Espiritu de los
mejores diarios literarios que se publican en Europa, nim. 172, del 16.3.1789.

(1808) Exposicion hecha al Emperador sobre el proyecto de Constitucion por el S. D. Juan Jose Maria de Y andiola, Diputado del
serorio de V'igeaya, 25.06.1808, en Actas de la Diputacion General de Esparoles que se juntd en Bayona el 15 de junio
de 1808, en virtud de convocatoria expedida por el Gran Duque de Berg, como lugar-teniente general del reino, Madtrid,
J.A. Garcia, 1874 (1808).

(1809) Junta Suprema Central Gubernativa, Reales Ordenes. Excmo. Sr.: D. Fernando V11, y su real nombre la Junta
Suprema Central Gubernativa, 22.01.1809, Buenos Aires, Imprenta de los Nifios Expésitos, 1809.

TORRES, CAMILO: Representacion del cabildo de Bogota capital del Nuevo Reino de Granada a la Suprema Junta
Central de Espaia, en el aiio de 1809, Bogota, N. Lora, 1832.

) Diccionarios, manifiestos y prensa

(1729) REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua castellana, en que se explica el verdadero sentido de las voces,
su naturalega y calidad, con las phrases o modos de hablar, los proverbios o refranes, y otras cosas convenientes al nso de la
lengna. Dedicado al Rey Nuestro Seitor, Don Phelipe V. (Que Dios guarde), a cuyas reales expensas se haceesta obra,
tomo 2, Madrid, RAE, 1729.

(1811) NARINO, ANTONIO: Suplemento a la Bagatela, nam. 5°, del 11.8.1811, Bogotd, Imp. Espinosa, 1811.
NARINO, ANTONIO: La Bagatela, nim. 6, del 18.8.1811, Bogotd, Imprenta de Espinosa, 1811.
(1812) NARINO, ANTONIO: Manifiesto al Priblico de Cundinamarca, Santafé de Bogota, Imp. Espinosa, 1812.
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NARINO, ANTONIO: La Bagatela, num. 30°, del 19.1.1812, Bogota, Imp. Espinosa, 1812.

g Literatura historiogrdfica o juridica con mas de 50 ajios de publicada

(1731) MOSER, JOHANN JACOB: luris Publici Regni Moderni Germanici, oder Grund-Riss der beutigen Staats-V erfassung
des Teutschen Reichs, Tubingen, Cotta, 1731.

(¢1743?) CAMPILLO Y COSSIO, JOSEPH: Nuevo sistema de gobierno econdmico para la América: Con los males y dafios que le
causa el que hoy tiene, de los que participa copiosamente Esparia; y remedios universales para que la primera tenga conside-
rables ventajas, y la segunda mayores intereses, Madrid, Benito Cano, 1789.

(1762) WARD, BERNARDO: Proyecto economico en que se proponen varias providencias, dirigidas d promover los intereses de
Esparia, con los medios y fondos necesarios para su plantificacion, Madrid, Joachin Ibarra, 1779 (1762).

(1771) OLMEDA Y LEON, JOSEPH: Elementos del derecho priblico de la paz, y de la guerra, ilustrados con noticias histdricas,
leyes y doctrinas de el derecho espasiol, tomos 1-2, Madrid, Vda. de Manuel Fernandez, 1771.

(1775) VATTEL, EMER DE: Derecho de gentes, ¢ principios de la 1ey natural, Aplicados a la conducta, y a los negocios de las
naciones_y de los soberanos, Madrid, D. Leon Amarita, 1834. Titulo riginal en francés: Le droit des Gens, ou prin-
cipes de la loi naturelle, Appligués a la conduite & anx affaires des Nations & des Souverains, Amsterdam, E. van
Harrevelt, 1775.

(1783) ABARCA DE BOLEA, PEDRO PABLO (CONDE DE ARANDA): “Memoria secreta presentada al Rey de
Espana por S.E. el Conde de Aranda sobre la independencia de las colonias inglesas después de haber
firmado el tratado de Paris de 1783”, en ESCUDERO, JOSE ANTONIO (Ed.): E/ supuesto memorial del Conde
de Aranda sobre la Independencia de América, México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, 2014,
pags. 241-246.

(1784) SCHLETTWEIN, JOHANN AUGUST: Die Rechte der Menschheit oder der einzige wahre Grund aller Geserze, Ordnun-
gen und Verfassungen, GieBen, Justus Friedrich Krieger, 1817.

(1786) ABARCA DE BOLEA, PEDRO PABLO (CONDE DE ARANDA): “Carta del Conde de Aranda a Floridablanca

fechada en Patis el 12 de marzo de 1786”, en ESCUDERO, JOSE ANTONIO (Ed.): E/ supuesto memorial del
Conde de Aranda sobre la Independencia de América, México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,
2014, pags. 247-250.
SAN ALBERTO, JOSEF ANTONIO: Catecismo Real que baxo la forma de Instruccion compuso y publicd para la
enseianza de los Seminarios de nifios y nifias de sus Didcesis el 1llmo. y reverendisimo Seiior Don Fr. Josef Antonio de
San Alberto, Carmelita Descalzo, Obispo antes de Cordova del Tucuman, y al presente Arzobispo de Charcas en Ame-
rica, Madrid, D. Joseph Doblado, 1786.

(1788) VARGAS, PEDRO FERMIN DE: “Memoria sobre la poblacién del reino”, en ID.: Pensamientos politicos y Me-
moria sobre la poblacion del reino, Bogota, Imprenta Nacional, 1944 (1788).

(1789) FINESTRAD, JOAQUIN: E/ vasallo instruido en el Estado del Nuevo Reyno de Granada, y en sus respectivas obligacio-
nes, Instrucciones que ofrece a los literatos, y curiosos, Fragata de Santa Agueda, manuscrito (Biblioteca Nacional
de Colombia, Sala de Libros Raros y Cutiosos), 1789.

(1791) PAINE, THOMAS: Rights of Man, Being an Answer to Mr. Burke’s Attack on the French Revolution, L.ondon, J. S.
Jordan, 1791. También se consultd esta traduccion: Derechos del hombre, Respuesta al ataque realizado por el Sr.
Burke contra la Revolucion Francesa, Madrid, Ed. Alianza, 1984.

(1799) VISCARDO Y GUZMAN, JUAN PABLO: “Carta dirigida a los Espafioles Ameticanos”, en Araucaria, Revista
Lberoamericana de Filosofia, Politicas y Humanidades, nim. 17, Sevilla, Ed. Universidad de Sevilla, 2007, pags.
323-344.

(1800) DOU Y BASSOLS, RAMON LAZARO: Instituciones del derecho piiblico general de Espaiia con noticia del particular de
Cataluiia, y de las principales reglas de gobierno en qualguier Estado, tomo 1, Madrid, Benito Garcfa, 1800.

(¢1810?-1819) CABALLERO, JOSE MARIA: Diario de la independencia, Bogota, Biblioteca Popular, 1974.

(1813) THIULEN, LORENZO IGNACIO: Nuevo vocabulario filosdfico-democritico, indispensable para todos los que deseen
entender la nueva regla revolucionaria, y los inicuos proyectos de los llamados fildsofos regeneradores del mundo, tomo 1,

Valladolid, Imp. de Aparicio, 1823 (1813).
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(1827) RESTREPO, JOSE MANUEL: Historia de la revolucion de la Repriblica de Colombia en la América Meridional, tomos
1-3, Paris, Libreria Americana, 1827.

(1829) ALVAREZ, JOSE MARIA: Instituciones de Derecho real de Espaiia, tomo 1, Madrid, Imprenta de Repullés,
1829.

(1836) JAUMEANDREU, EUDALDO: Curso elemental de Derecho piiblico, precedido de algunas nociones generales del Derecho
natural y de gentes, Barcelona, Imprenta de Tomas Gaspar, 1836.

(1864) PINZON, CERBELEON: Catecismo republicano para instruccion popular, Redactado a escitacion del cindadano presi-
dente de los Estados Unidos de Colombia, Manuel Murillo, Bogota, Imprenta el Mosaico, 1864 (1848).

(1865) JOVELLANOS, GASPAR MELCHOR: “Discurso pronunciado por el autor en su recepcion a la Real Acade-
mia de la Historia, sobre la necesidad de unir al estudio de la legislacion ¢l de nuestra historia y antigiie-
dades”, en ID.: Obras completas del excelentisimo seior D. Gaspar Melchor de Jovellanos, tomo 2, Barcelona, La
Anticuaria, 1865.

(1871) ABALOS, JOSE DE, “Representacion del Intendente Abalos dirigida a CARLOS TIT, en la que pronostica la
independencia de América y sugiere la creacién de varias Monarquias en el Nuevo Mundo, Caracas, 24
de septiembre de 18717, en ESCUDERO, JOSE ANTONIO (Ed.): E/ supuesto memorial del Conde de Aranda so-
bre la Independencia de América, México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, pigs. 229-
240.

(1880) BRICENO, MANUEL: Los comuneros, Bogota, Ed. Catlos Valencia, 1977.

(1905) LOZANO, PEDRO: Historia de las revoluciones de la Provincia del Paragnay (1721-1735), tomo 2, Los comuneros,
Buenos Aires, Cabut & Cia., 1905.

(1930s) VINAS MEY, CARMELO: E/ régimen juridico y la responsabilidad en la América Indiana, 2* ed., México, Ed.
Universidad Nacional Auténoma de México, 1993.

(1951) LEVENE, RICARDO: Las Indias no eran colonias, 3* ed., Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1973 (1* ed. de 1951).
MADARIAGA, SALVADOR: Bo/ivar, tomo 1, Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1975 (1% ed. de 1951).

(1953) PABON NUNEZ, LUCIO: E/ pensamiento politico del Libertador, Bogota, Ed. Planeta, 1997 (1* ed. de 1953).

(1954) PEREZ, FRANCISCO DE PAULA: Derecho constitucional colombiano, tomo 1, Bogota, Ministerio de Educacién
Nacional, 1954.

(1962) HOBSBAWM, ERIC: La era de la revolucion, 1789-1848, 4* ed., Batrcelona, Ed. Critica, 2005. Titulo original
en inglés: The Age of Revolution, Enrope 1789-1848, Londres, Weidenfeld & Nicholson, 1962.

B) BIBLIOGRAF{A SECUNDARIA

AGUERO, ALEJANDRO: “Las categotias basicas de la cultura jurisdiccional”, en LORENTE, MARTA (Ed.): De
Justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espaia de 1870, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2007.
— “Sobre el concepto de Antigua Constitucion y su aplicacion a la historia politica rioplatense de la primera

mitad del siglo XIX, Respuesta al Prof. Chiaramonte”, en revista Nuevo Mundo, Mundos Nuevos, Patis, Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2019, A#sps:/ / doi.org/ 10.4000/ nuevomundo.75933 (1.7.2021).

AGUILERA PENA, MARIO: “Los comuneros, De los tumultos a la organizacién de las masas, Primera fase”,
en Annario Colombiano de Historia Social y de la Cultnra, num. 11, Bogota, Ed. Universidad Nacional de
Colombia, 1983, pags. 89-127.

ALARCON BERNAL, EDITH & BELALCAZAR PENA, ISABEL EUGENIA: “Las ptimeras constituciones democrati-
cas en América Latina (1810-1812), Socorro 1810, Cundinamarca 1811, Venezuela 1811 y Antioquia 18127,
en MARQUARDT, BERND (Ed.): Constitucionalisno comparado, Acercamientos metodoligicos, historicos y tedricos (Anua-
rio I de CC - Constitucionalismo Compatado), Bogotd, Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2009, pags.
199-216.

ALMARZA VILLALOBOS, ANGEL RAFAEL: “Ciudadania, votos y armas, Eleccién de diputados en los llanos
venezolanos y neogranadinos para el Congreso General de Colombia, 1820-18217, en Estudios de Historia
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Moderna y Contemporinea de México, nim. 55, México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, 2018,
pags. 3-40.

— Los inicios del gobierno representativo en la Repriblica de Colombia, 1818-1821, Madrid, Ed. Marcial Pons, 2017.

ARANA, MARIE: Bolivar, Libertador de América, Madrid, Ed. Debate, 2019.

ARCINIEGAS, GERMAN: Los comuneros, Barcelona, Red Eds., 2019.

AVENDANO ROJAS, XIOMARA & HERRERA, SAJID ALFREDO: “Estado, Centroamerica”, en LEMPERIERE,
ANNICK (ed. del vol. Estads) & FERNANDEZ SEBASTIAN, JAVIER (Dit.): Diccionario politico y social del mundo
iberoamericano, Madrid, Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014, pag. 82.

ARTOLA, MIGUEL: La hacienda del Antigno Régimen, Madrid, Ed. Alianza, 1982.

BOTERO BERNAL, ANDRES: Modelo de lectura del constitucionalismo provincial hispanoamericano, Origen del constituciona-
lismo antioqueno, Medellin, Ed. Universidad de Medellin, 2010.

BREWER-CARIAS, ALLAN RANDOLPH: Reflexiones sobre la Revolucion norteamericana (1776), la Revolucion francesa
(1789) y la Revolucion hispanoamericana (1810-1830) y sus aportes al constitucionalismo moderno, Bogota & Caracas,
Eds. Universidad Externado de Colombia & Juridica Venezolana, 2008.

BUSHNELL, DAVID: Colombia, Una nacidn a pesar de si misma, De los tiempos precolombinos a nuestros dias, 3* ed., Bo-
gota, Ed. Planeta, 2004. Titulo original en inglés: The Making of Modern Colombia, A Nation in Spite of Itself;
Berkeley, University of California Press, 1994.

— “Narifio y la Gran Colombia, Amarguras finales del Precursor”, en revista Credencial Historia, naum. 47, Bo-
goti, Banco de la Repuiblica, 1993, https:/ / www.banrepeuitural.org/ biblioteca-virtual/ credencial-historia/ numero47 (1.
7.2021).

CALLE MEZA, MELBA LUZ: Constitucion y guerra, Una revision del sistema de derechos fundamentales de Colombia durante el
siglo XX, Bogota, Ed. Ibafez, 2014.

CAPELLAN DE MIGUEL, GONZALO: ““El tiempo de las palabras’, Recepcion y desarrollo de la historia de los
conceptos en Espafia”, en SUAREZ CORTINA, MANUEL (Ed.): Eurgpa del sur y Amiérica Latina, Perspectivas bisto-
riggrdficas, Madrid, Biblioteca Nueva, 2014, pags. 89-120.

— “Estudio preliminar, Cuando las palabras mudaron su significado, La revolucion del lenguaje y el diccionatio
de Thjulen en el mundo iberoamericano”, en THJULEN, LORENZO IGNACIO (Ed.): Nuevo vocabulario, filosdfico-
democritico, indispensable para todos los que deseen entender la nueva regla revolucionaria, y los inicuos proyectos de los lama-
dos fildsofos regeneradores del mundo, San Millan de la Cogolla, Cilengua, 2017.

— “Un antidoto contra el lenguaje de la revolucién, El nuevo vocabulatio filoséfico-democritico de Thjulen
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